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I; Administration du Traval et de la Prévoöyance sociale a 
publié en 1921, sur lordre du gouvernement, un petit .ouvrage 
intitulé: >»Leéegislation ouvrieére et prévoyance sociale en Suéde>. 
Le présent livre, publié également par ordre du gouvernement, 
en est Ja suite, mas UN a. pris sur initiative de la Croix 
Rouge suédoise et gråce åa son appui, de plus larges proportions, 
de maniére a embrasser lI'ensemble des conditions sociales en 
Suede. accté-falt appel, pour-la préparation de cet ouvrage, 
au bienveillant concours des autorités, des organisations et des 
personnes privées compétentes. 


Administration du Travail et de la Prévoyance sociale. 


. Ja 
T. VT ” 
. 1 


SAK RTR 
NG SUR 


D örn -. 





EF EUVRE-SOCIKSLE ENSSOTID-E. 


Introduction NEG 
Ressources naturelles . 
Industries principales. : TUR EN RERT SR 
Ia population et son niveau moyen as 5 
I. Organisation de P'activité sociale. 
I. Administration sociale de VÉtat 
2. Organisations privées . 
11. Patrons et ouvriers. 
I. Organisations et contrats 
Organisations ouvriéres . 
Organisations patronales : 
Contrats collectifs et conflits ouvriers 
2. Marché du travail 
Apergu du marché du ER 
Bureaux de placement SPIRE 
Miesures speeiales concernant le placement os mccoc- 
Le chömage et les mesures prises pour le combattre . 
Emigration et immigration 
TIS Protection du trava. 
1. Législation 4 
Emploi des enfants 
Emploi des femmes 


Prescriptions de protection contre les risques professionnels . 


Limitation de la durtée du travail 

2. Application de la législation et surveillance . 
Inspection du travail . 
Inspection des navires 
Conseil du travail . 

3. Protection ouvrieére privée . å SN 
Association pour la protection de Mee 
(Euvres de prévoyance . 


Pages. 


10 
18 
28 
28 
33 
36 
36 
36 


40 
48 
48 
50 
52 
53 
63 
66 
66 
69 
70 
gÖll 
g2å 
74 
74 
79 


79 
80 


30 
32 


TIT 


NE 


Ni 


NOG 


VIL: 


VALET: 


IDG 


IV 


Assurances sociales . 

Assurances contre les accidents. 

Caisses-maladie 

TörasSSUFanee TT deSEPen Sto msI AE AROR 
Caisses de retraites et autres sociétés de secours MYKTet 


NRO N HH 


Assurances des marins 
Hygiene et services sanitaires : SUR 
I. Organisation de I'hygieéne et des services sanitaires publics 
2. Organisations privées . 
La Croix-Rouge . 
Association des Bains populaires. 
3. La lutte contre les maladies populaires 
Tuberculose . 
Maladies vénériennes . 
Soins dentaires 
Maladies cancérieuses . 
4. Som des anormaux.. 
Traitement des aliénés SÄTTRA SIS 
Traitement des arriérés (imbéciles et idiots) . 
Traitement des épileptiques . 
Les mutilés et impotents 
Aveugles 
Sourds et sourds-muets . 
L'ceuvre anti-alcoolique . 
I. Le mouvement anti-alcoolique organisé . 
2. La législation anti-alcoolique [ SÖRGSE 
3. L'enseignement et la propagande en faveur de la tempérance 
(Euvres d'assistance publique et privée . 
Assistance publique 
La protection de lI'enfance 
La bienfaisance privée 
Assistance judiciaire 


nm PW 


Traitement des individus asociaux 
Mesures prises contre le vagabondage 
Traitement des alcooliques 
Condamnation avec sursis . 
Patronage des prisonniers libérés 
Traitement des jeunes criminels 
La question foncieére et la question des biens måénagers 
Législation foncieére ; : EAA SKER 
2. La question des biens ménagers et de la colonisation 
Ke mouvement en faveur desbbiens! menades 
Colonisation des foréts domaniales du Norrland . 
Les cités-jardins . . 
La question des logements . . SIN FO ERE VESEN SOK 
1. Exposé sur la question de I'habitation en Suede . 


149 
153 
153 
156 
164 
167 
167 
178 
189 
197 
200 
200 
202 
206 
207 
208 
2 
Od 
tg 
AT 
222 
226 
230 
2 


Pages. 


INCSkeampaemesEereleSsE VIllGs ad AS sr else for fre rank 20 
DG SA CCT TS OT Sa rn oo AST dr sin sar ÄRR Mit ot dRNNN SSE 
NioGdotCSTd SI OTIS ANCEN AG i oar de lien sr kyr set Lä een fer nd ASA 
(Grandemumdestlogementstes Fes BAN SRA 233 

Farm ature desto gemen SLIT sve la sits der UA NAN FRA 

15 SeSmentSE SUND CRP CSI ds Kers es KeA An sat Si få va 235 
Densitedioccupattontdeslogements. sosse 
MOntanvietkauementallonkdestloMenskas. GS 
(Constructtonrdes logementsky sr. ART SANSAT US Ga EN 2: 

2. Mesures prises en faveur de la construction de ons is EN 240 
Mesures prises par les pouvoirs publies ds .. rs NS AO 
(EOOPETINIVESENSKH OCEMEINSE sa pe SS EE SR IS AA 
INICSmne Spis eskpate leskentrepasesppivyGCSsk ss 

PST GSR SO EICTCS EO OC Ta ING SG SA ct NE sla sekr ps osar er Torde et SER AN EO: 
FAR EO OP ELACLON HEN WCKEORS ORIIAITETNS 25 

ÄRE O OP TION VUSS WPT CET SUESPAN a ere st SA SN 

FI Stantet ont pu biiguetetTCduCcaOnE PO Pula ses 200 
KSR DS EON Ce T DNA TE SS ks ar IST RA 4 RA BR RN 200 
TO BTALGDEKLCSKEINS UIEIErE Tr SN SAS JES AR 202 
ANGUS atondestCEOlCsKP rn Ames SE N208 
COMING NSE CE OMG ITE SEN rek sk fr Sd rer Ls RE FOA 
Écoles de perfectionnement ou cours complémentaires . . . . 265 

Keöle- prrnAe SUPCHERTE «iv fly inse ST RR NRO 

UAE forne SCOlAE = MC TG eg dd NER a RA ST RN Far RN RN 200 

SHAN dRCA OR PrOLe SSL Oma elle 0 sad EN LR  Afied ser SU ue DR RE GS 
Données. historigues prelimingines., .. ska 4 oc fis le so Må 208 
REfömmne;scolame ade KOM Ör ser sd KRK ESR PS ur NNE 200 
Modalites: des subventions diEtaäl is odcbe É ros den IN 
IKörgantsatton des diverses ccolestet leuticompetencer "NES 

FÖR AtOnE (ESP: PE ÖMSE fe sist FA SE RAS SL SR a SER RO 

3. Instruction populaire générale et éducation sociale . . . . . . . 278 
Bilbliothedguesp Opnlalrest seder As rer sr AN SOS: 

CORE HETICe SKP OL ATTE SE o eraee SER Erna År SA SE ERA AT RE 
IbesteerelespalCiiode Sosse EES ER NE AT GE TE SAR EU Ge 
Flautes CcOoleskp Oo pulalneS se I ENS 

Ecole des" hautes cetndes=s00iales< sov sc IN ARP 285 
Associations de jeunes gens å tendances intellectuelles ou sociales 289 

Ee Dep enseskdetlarsocrcreten frame destoecmvresteoetes 0 
FS TAP eltses7:d 6: JU bat ANS oe a rdr es ae ok Sa RA LS ARG 
2 GP ENS ESCO MIM AES Östergren Ke cn el rsrd ber i BR sda del bea Fe SK SER SSA AR 2 OA 








INTROPUECETERON. 


Si la Sugde est, par le chiffre de sa population, un des petits Etats 
de I'Europe, elle prend rang parmi les plus grands, au point de vue de sa 
Superficlie. Sar Population sclevalt, am. IC Jjanvier 1028, a 0,087,923 
habitants, un peu inférieure å celle des Pays-Bas et de moitié environ 
plus: grande que: celle de la Suisse. Sa superficie, qui est .d'environ 
448,000 kilometres carrés, est légérement inférieure å celle de la France, 
de läESspagnerevideveAlemasne;rellerestopari contre une forstet demie 
environ celle de la Grande-Bretagne, y compris I Irlande. 

Les parties septentrionales, couvertes de montagnes et de vastes 
foréts, sont faiblement peuplées, tandis que les parties méridionales 
soRTEcCOmPAraples tam pomt detvuc dö leur culture etideta denstede 
leuTpopulation, aux payside kEurope: centrale La farpletdensite que 
Pon constate dans les vastes régions du nord s'explique par la rigueur 
du climat qui régne sous ces latitudes et par l'aridité du sol, tandis que 
Ja, province tres peuplee de Scanie, ta plus mernidionale de lar Suede; 
possede mun sol dont la tertiterne ler cede en nen arcelle destegtons 
lestplus favomseeskde notre continent. = AV-toutiprendrie, OoMFpemt dire 
guerlarsuwede jouit, sti kön cplent compterde sa latitude cd untelmattFes 
favorisé:  Gråce av GulftStream, la temperature  moyenne de Phiver 
y est notablement supérieure å celle de pays situés sur le méme paralléle, 
etrelesticetre cireonstancer heuwteuse qui permet a lar Suede, bien quelle 
ait la méme situation géographique que le Grönland méridional, les 
terfitolres. de la BalerdiEludson, ec dijautres contieéees, derse-distinguer 
par sa civilisation. 

Dans les limites de son vaste territoire, et, en raison surtout de l'al- 
longement, du nord au sud, de sa configuration physique, la Suéde 
presente, ur doublerpomtrdervue du chimat etrde lamaturerdisolune 
Stan derdivetstté,cqurb/a pastimangquerdimnftluerisurletcatractere: de la 
population, ainsi qu'en témoigne le particularisme des meurs et cou- 
tumes qui régnent depuis des siécles dans les diverses provinces. En 
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méme temps, la Sugde a, depuis les temps les plus anciens, entretenu 
les relations les plus actives avec la civilisation européenne, dont elle 
a elle-méme fait partie intégrante. A la vérité, le triompne de lindu- 
strialisme ne se manifesta qu'assez tardivement dans notre pays, mais 
il ne s'en manifesta qu'avec dautant plus dintensité et deétermina 
une transformation profonde de la vie sociale. | 

Dans lI'exposé des conditions de la vie sociale suédoise qui fait 'objet 
du présent travail, il a paru qu'il pouvait y avoir quelque intéréet å 
accorder également une certame attention åuv. fond e€conomigue Sur 
lequel se détachent ces conditions. Le niveau, en bien des points fort 
élevé, atteint par les. institutions sociales ,suédolses, ne sautant evi- 
demment' se -conmcevoir si Peévolution  rapide: d une vyier economique 
actuellement trés prospére n'avait réalisé les conditions matérielles 
premigres. Nous donnerons donc dans les chapitres qui suivent un 
exposé succinet des ressources naturelles de la Suederet des prineipales 
branches de sa vie économique, en nous attachant plus particuligrement 
aux industries d'exportation. 'Il sera. ensutterrtendu Compte redan 
facon également tres breve, des conditions actuelles de population 
et de la répartition de cette population dans les divers corps de métier. 
Enfin, nous exposerons, en partant des donnees! disponiblesksurmes 
salaires ouvriers, le coåt et le niveau de la vie matérielle dans la classe 


ouvriére. 


RESSOURCES NATURELLES. 


Agricuiture et produits agricoles. T'agriculture a été, dés la plus 
haute antiquité, considérée comme la” principale Source" derprospemte 
de la Suede, et justifie encore ce titre a. Iieureractuele encore rane 
l'industrie, le commerce et les communications aient absorbé une partie 
de plus en plus considérable de la population des campagnes, de telle 
sorte qu'aujourd'”hui ce n'est qu'une fraction de la population notable- 
ment inférieure å la moitié qui vit de l'agriculture (v. p. 21). La terre 
cultivée n'occupe que le dixigtme environ de la superficie totale du pays; 
ce qui n'empéche pas V'agriculture et l'élevage de se développer concur- 
remment å l'augmentation de la consommation, au point d'avoir pu 
svffire, depuis 1880, aux quatre cinquigmes environ de l'alimentation 
du pays, calculée d'aprés la valeur nutritive. C'est surtout au cours de 
ces derniéres années que l'agriculture suédoise s'est fait remarquer par 
une intensification de plus en plus marquée de la culture, en recourant 
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äå des plantes agricoles plus productives, telles que le froment, la bette- 
rave äå sucre ou d'autres racines fourragéres, en développant l'usage 
des engrais artificiels, en perfectionnant les procédés de drainage et en 
poussant trés loin le sélectionnement des produits agricoles. La culture 
du foin et des fourtagesi vertsroceuperenyiron, 1e tiersrde.la surface 


Gultives Ht Lä mortel chymtonmn de cetter surtace emItivcelestroccupee par 





Paysage de plaine en Scanie. 


, 


la culture de céréales diverses, parmi lesquelles l'avoine surtout donne 
d”abondantes récoltes; viennent ensuite, par ordre d'importance, le 
seigle, Ile blé méteil, le froment et l'orge. Les racines ou tubercules (ra- 
cines fourragéres, pommes de terre, betteraves å sucre) donnent en- 
semble une récolte quantitativement beaucoup plus abondante que les 
céréales, mais sont loin d'atteindre å la méme valeur globale. 

T'élevage s'est puissamment développé, gråce en partie åa limpor- 
tation de tourteaux, et fournit du beurre, de la viande et d'autres 
produits au-delå des besoins de la consommation pour une valeur 
Jegjerement, superieuten a cent mylktonst patsan. 

Les produits alimentaires d'origine végétale sont par contre l'objet 


d'une notable importation, destinée surtout å couvrir l'augmentation 
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qui s'est produite dans la consommation du froment. Alors que, vers 
1870, chaque habitant ne consommait qu'environ 131 kg. de farine 
par an, cette consommation s'est élevée, au Cours: du.:present sieele; 
ä plus de: t60rkg: par tetereti par an; dont deux tiers en chiffres ronds 
ou peut-étre en peu plus, représentent des farines de céréales indigénes: 

L”agriculture fournit en outre la matieére premiégre å la fabrication 
du gruav djavome, de lFamidon detpommes des tetre, dursuete,l aus 
distilleries, aux brasseries et aux fabriques de levure: 

K'elevage fournit de matieres premieres la fabrication du benrre 
et des fromages, ainsi que les boucheries et les charcuteries; l'industrie 
de transformation de ces matieres premieres siest dans une trestlarge 
mesure transportée des fermes dans des établissements spéciaux, 
appartenant généralement å des sociétés coopératives ou å des asso- 
ciations d'agriculteurs. ; 

La production indigéne de corps gras est cependant insuffisante et les 
industries pour lesquelles les graisses ou huiles constituent la matiére 
premiere "essentielle, telles que celles de la marganne, du samdovns: 
du chocolat et des tourteaux, sont tributaires de l'importation. 


Les minerais et Pindustrie. Le sol de la Suéde est en majeure partie 
förméé par des. roches.primitives, et motamment par dutenpelssktectdu. 
granit en nombreuses Vvarletess En bien, des endrortscCesttockess ont 
d'une nature telle qu'elles fournissent une excellente matiere premiere 
å lindustrie moderne de la pierre, mais sönt fort pauvres en minerais 
utilisables. Incluses dans les formations précédentes, il existe cepen- 
dant une série de roches, généralement connues sous la dénomination 
de leptites, au sein desquelles on a trouvé la presque totalité des gise- 
ments importants de minerai suédois. 

Dans, levgrand. tfecensement des gisements de fer durmondetentier; 
qui a été fait pour le: Congrés international de géologie de Stockholm, 
en I9I0O, les ressources. en minerat cdiune teneur,supérleuteratCot/F om 
été évaluées a ehviron kI,s0o0 millions de tonnes, dont! 1035, sot 80-94 
pour la Suede-seule.. Desenquetes ultérieures ont établiigue lesitessour- 
ces..de la Suéde sont en réalité trés supérieures- Selon toute vraisem- 
blance, notre pays est donc, en ce. qui concerne les, gements de fer 
abondants, le pays le mieux partagé du monde. Si I'on fait par contre 
entrer aå la fois dans la statistique les gisements pauvres et les gisements 
abondants, on constate que la Sugde posséde environ 10 9/4 des gisements 
européens et 5 24, des gisements: actuellement connus du monde entier. 
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Enice qui concerne lestautresimetaux, exception farter pour lerzinc, 
la production de la Suégde ne suffit pas å couvrir la consommation 
indigéne. Depuis ces derniéres années, la situation semble toutefois 
devoir s'améliorer å cet égard, par suite de la découverte dans le Norr- 
land d'un vaste gisement de minerai de sulfures,le gisement de Skellefteå. 


Desktecherches systematiques, electriques: "et -géologiques, ont été 





Localite industrielle dans le centre de la Suede (Ställdalen). 


emtrepiises en, 10200 damsice. termitolteret ces:recherehes ont donne-des 
résultats si satisfaisants qu'un spécialiste a cru pouvoir affirmer qu'on 
avait découvert lå »les gisements les plus importants de la Suede tout 
entiére en pyrites et en cuivre, ainsi qu'en arsenic, zinc, or, antimoine 
argentitereret plomb:; ”Lergisement de Skellefteå. devient-le troisieme 
grand gisement de Suede». 

L'industrie minigére suédoise occupe depuis longtemps un rang trés 
gleve, au pomt de vueteemmigue et elle Hatcesse, al courts de cesder- 
nigres années, de perfectionner ses procédés d'extraction. Dans les 
grandes mines de: Lapome, qui. fournissent la: majorité” du minerai 
extrait, I'exploitation se fait encore å ciel ouvert, dans une large mesure, 


tandis que dans les gisements plus anciens de la Sug&de centrale, l'exploi- 
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tation est presque entigrement soutefraine..” Ajoutons que dans la 
sotiété qui -exploite les gisementside: Laponie,scelle de -Luossavaara- 
Kiirunavaara, la moitié des actions est entre les mains de V'Etat. 

La majeure partie dt minerai extrait (des mines de Laponie est un 
minerai phosphoreux (I—2 94), et ne peut étre traité en Sugde dans 
des conditions avantageuses, par suite surtout du manque de houille. 
Cette circonstance a déterminé une exportation importänte de minerai 
de fer vers les districts sidérurgiques allemands, mais aussi en Angleterre 
et en Amérique. Le minerai suédois est trés recherché, äå cause de sa 
teneur exceptionnellement- é€levée en fer (60-73-70; YO), "saDskpfejudiee 
de ses autres qualites; La valeur du minerat-exporté: s est-elevece, av 
cours de ces derniéres années, å plus de 100 millions de couronnes par 
ann (plus det 50 millions en 1927), cé qui freprésente largement: 3=9/4 
de I'exportation totale de la Suéde (plus de:9 ten tio20)tuPReENestes 
quais d'embarquement pourvus d'installations de chargement entiére- 
ment modernes, ont été établis soit .å Luleå, soit å Narvik, en Norvége, 
port par lequel passe actuellement une grande partie de l'exportation. 
Par contre, les minerais de-la Suede centrale" 1 ont pas. unesteneur 
en fer trés élevée; cette teneur oscille-le plus souvent entreq 3 et 55 ret 
est souvent inférieure å ce chiffre. Dans la plupart des cas, ces minerais 
sont d'une grande pureté et possédent en outre certaines qualités qui 
justifient leur prix élevé et soutiennent la grande réputation des fers 
suédois. Aussile grand district industriel et sidérurgique de Bergslagen 
est-il le grand centre d'affinement suédois. 

Nous ajouterons "å ce propos que la Suéde posséde des gisements 
importants de certaines roches, et notamment de granit et de green- 
stone: (granit noir), se preétant fort bien: å-des usagesidivers, construc- 
tion de monuments; pavage,; ett. Les caritres sont, fequemment 
situées sur la cöte: elle-meéme, ce qui: permet de construtre sans tröp 
de frais des ports sårs; c'est ainsi qu'une importante industrie de la 
pierre a été créée le long des cotes meridionaleret orienitalerde lar SWwecder 

Parmi les autres ressources minérales, nous citerons les argiles, dont 
certaines donnent d'excellentes brigues de fagade, d autres donnant 
au contraire de trés bonnes briques réfractaires. 


Les foréts et V'industrie. Ia superficie des foréts de la Suégde, surtout 
composées .de sapin et" de pina. eter évalvée en chitresitondsja-e23 
millions -d”hectares, soit å plus de la moitié-de la superficie totale du 
pays. Aussi la Suéde et la partie sud-ouest de la Norvége furent-elles 
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les régions du Nord de I'Europe ouö l'industrie forestiére prit son pre- 
mier essor. Les régions forestiéres, par ailleurs les plus inaccessibles, 
présentaient cet avantage que leur systéme fluvial a pu tre aménagé 
en excellentes voies de flottage d'une longueur totale, en chiffres ronds, 
de 30,000 kilométres. Les avantages naturels que l'on rencontre ici 
sont une pente convenable des cours d'eau vers la mer, et un hiver 





Voie de flottage du Norrland (Indalsälven). 


trés riche en neige, donnant å la fonte du printemps une période marquée 
de fortes eaux, période qui se prolonge, pour les grands fleuves, gråce 
ä la lenteur avec laquelle la neige fond sur les hauts sommets, et, pour 
l'ensemble des cours d'eau, par suite de la présence de grands lacs 
formant réservoirs de charge et de régulation. Les voies fluviales per- 
mettent de transporter, dans des conditions extrémement économiques, 
les bois abattus, de presque n'importe quel point du pays vers les ex- 
cellents ports aménagés le long de la cöte et dans les archipels. 

D'une facon générale, on peut dire que l'exportation des produits 
forestiers suédois, d'une importance si capitale pour l'€Économie du pays, 
doit son essor äå l'abondance des ressources en bois de qualité supé- 
rieure, ä une demande trés active de la part de pays particuligrement 
bien placés au point de vue transports, äå l'existence d'une main-d'ceuvre 
bien appropriée aux besoins de V'industrie et å des voies de transport 
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trés bien aménagées. Ces produits forestiers consistent surtout en bois 
sciés.et-en påte å papier; depuis quelqtes années, l'exportation compte 
également, dans une proportion de plus en plus importante, des produits 
OMVTes, tels que le paper et les ouvragestdemenusene.. 

Production d'énergie. Au fur et å mesure que la Suéde est devenue 
un pays industriel, -le besoin de force motrice, sous forme d energie 
mécanique ou calorique, est devenu de plus en plus grand. Au cours des 
premiéres périodes de l'essor industriel, !'energie tnécessalre ctart en 
majeure partie fournie par des combustibles divers. IZOTSGUekes 
grandes: ;découwvertes faites entre 18807 et: 1800; ams que dansyles 
dermreresrannecs. dunmstecle precedent, eurent mis å la disposition de 
I'homme les ressources d'énergie des chutes d'eau, la Suede ne tarda 
pas -å devenir, dans le domaine de. la houille blanche, un des pays 
PECCUTSSUES. 

Le nombre de HP utilisés atteignait en 1920 (force hydtankquetet 
énergie der compPustion) 2.52 millions. Sur ce NOmbrej möremiltons 
étaient utilisés par Vindustrie, comme force motrice des machines ou 
appareils; le reste servait au chauffage, å I'éclairage, ainsi qu'å I'exploi- 
tation de chemins de fer ou de tramways: ; 

ITes- ftessources en force hydraulique  wutilsable sont. considéfables. 
Suivant les statistiques les plus såres;, la. Sugde posseéderait de-4 a 5 
millions de HP utilisables pour une exploitation continue, ce qui corres- 
pond a un peu plus de 32 milliards: de EW labtorceractuellement 
captée s'éléve å environ 1.5; millions de HP, correspondant å une pro- 
duction d'énergie de prés de 4.5 milliards de kWh. Les forces hydrau- 
liques sont assez inégalement réparties dans les diverses régions du 
pays. le Norrland posseder a ui.seul der75 rsorYc desmessouiees 
totales en. force. hydrauligque, ce; qui dui donne un,exctédent conaside- 
rable, tandis que, dans la Sué&de centrale, toutes les forces hydrauliques 
de quelque valeur sont déjå aménagées. 

Une vive discussion a pris naissance dans les milieux industriels sur 
la possibilité de remplacer le plus possible la houille importée de V'étran- 
ger par une production indigeéne d'énergie.. Il-semible. universellement 
admis, å 1'heure 'actuelle, que-l'énergie hydraulique  ne:-saurait: guecte 
exclure: P'usage de la houille dans, une. mesure tres: supérieure a celle 
qui est actuellement réalisée. 

Le bois -occupe le premier rang parmi les combustibles indig enes; 
ilifut jadis Je principal producteur d'énergie; fa Svederest par 
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La plus grande chute d'eau non equipee de la Suede (Harsprånget en Laponie). 


contre assez pauvre en combustibles fossiles. Nous citerons cepen- 
dant les gisements houillers situés dans la partie nord-ouest de la 
Scanie; ils ne, fournissent cependant que 500,000 ou 600,000 tonnes 
Petra: 


Introduction 


INDUSTRIES PRINCIPALES, 


Industrie du fer. T'industrie sidérurgique suédoise jouait jadis 
dans l'€économie mondiale un röle de premier plan, non seulement au 
point de vue qualitatif mais aussi au point de vue quantitatit; Ace 
dernier point de vue, ce röle est devenu trés modeste, par comparaison 
avec la production de fer réalisée par les grands pays industriels dont la 
métallurgie est basée sur I'emploi de la houille: Au point de vue de la 
qualite, letter sucdosa par contre garde sa placesur le mareneunivessel; 
place qui est due, entre autres causes, a ce que leminerar est traite par 
le charbon de bois. : 

Bien que la méthode Thomas ait permis V'utilisation des minerais 
phosphoreux, dont la Suéde posséde, ainsi que nous l'avons signalé, 
d'énormes gisements, la pénurie de houille, jointe å la faible consomma- 
"tion interieure de fers commereiaux, poutres;=eCe> Mia pasmerhistarce 
procédé de prendre en Suéde une extension notable; le charbon de bois 
revient en. effet trop chetr pour pouvolir etre utllise dans: lemproccde 
Thomas. 

Il est intéressant de signaler, äå ce propos, que l'évolution de la sidé- 
rurgie semble conduire actuellement vers la production de plus en plus 
étendue de fer et d'acier Par la VOlerolectiidue: 

I” électrification de Uexploitation a d”ailleurs joué dans l'évolution gé- 
nerale eder kimndustre-sdéerurfgtgue untföle deskplus mp ortants|Nelte 
transport: a distancerde I energie par la. vore elecirigue dommet ans 
établissements métallurgiques une plus grande latitude au double 
point de vue. de leur emplacement et de leurs agrandissements et 
permet également d'organiser d'une facon plus rationnelle la question 
des transports. | 

L'industrie sidérurgique suédoise est, elle aussi, essentiellement une 
industrie d'exportation. Cette exportation comprend a la fois la fonte 
et les fers et aciers de qualité, å l'e€tat plus ou möons Ouvre. 


Ouvraison du fer et de VP acier, industrie mécanique, constructions 
navales, industrie électro-technique.. En ce qui concerne l'ouvraison 
des produits de P'industrie sidérurgique et métallurgique suédoise, 
nous ne donneröns ici' que quelques | indications ”Ccaractéristiques:; 
Parmi- les: produits métalliques, il faut citer cen premier eu cevx de 
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Parnell satir ber dr BStkirlisitiutnia, to conn us dans le monde "entler. 
Ils consistent en couteaux divers, ciseaux, limes, forets, marteaux 
et tenailles. A cette »industrie d'Eskilstuna» se rattache également la 
fabrication de serrures, charniéres et ferrures diverses pour le båtiment. 
L'industrie suédoise des charniéres fournit actuellement å plus de la 
moitié de la consommation mondiale. 

Dindustrie mécanique occupe dans la production industrielle suédoise 
une place trés importante qui est due, non seulement å la qualité de 
la matiére premiégre, mais aussi aux dispositions générales des Suédois 
pour lesitravaux de mecanigue. Il convient de signaler, å ce propos, 
le niveau particuligrement élevé occupé depuis longtemps par l'en- 
seignement technique en Suéde. Aussi le pays peut-il citer une longue 
série d'inventeurs de génie, aussi bien dans le domaine des construc- 
tions mécaniques que dans les autres domaines techniques. L'industrie 
sugédoise: moderne: des: constructions mécaniques. ne fremonter guere 
Gu'aux environs de 1890. Dutilisation de machines-outils modernes, 
rendant possible la fabrication en série, permit de pousser plus loin la 
spécialisation, d'agrandir les établissements industriels et de donner 
peu å peu å P'exploitation le caractére de grande industrie. De la fin 
du XIX" sigcele au début de la guerre mondiale, la production de l'indus- 
tre dmecaniguetdevint presguer ie doublerde cerqu elleretraittandis 
que le nombre d'ouvriers augmentait d'environ 25 24. En 1920, la valeur 
de fabrication atteignit le chiffre — considérable si Ton considere la 
dépréciation de lF'argent å cette date — de prés de 570 millions de 
couronnes. Ia dépression qui se produisit ulterieurement fut parti- 
culigerement sensible å PFindustrie des constructions mécaniques; on 
constate cependant, depuis ces derniéres années, une amélioration 
notable et la valeur de fabrication atteignait 389 millions de couronnes 
en 1926. L'exportation des produits de cette industrie est, depuis 
quelques années, en progression marquée, tandis que l'importation 
décroit. L'exportation des »machines, appareils et instruments» s'est 
élevée en 1927 å 175 millions de couronnes. La tendance moderne aå la 
normalisation des produits attire de plus en plus l'attention de l'indus- 
trie des constructions mécaniques. Cette normalisation comporte, 
dans lindustrie en question, non seulement la fixation dans un certain 
Hombre de series, des” dimensions. de certames preces (vis, . bouwlons, 
Coins, engrenages, paliers), mais encore la limitation de certains assem- 
blages instruments, machines, etc, ä uneertain nombre- de types on 
de séries de types, toutes conditions d'une utilité manifeste au point 
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de vue de I'&conomie nationale. Nous mentionnerons ci-aprés quelques- 
uns des produits les plus importants et les plus connus å l'étranger. 

Ta, fabrication ,dest ia nn bi Mesa mwvape ut, qui Stestigtemée sm 
celle des machines å vapeur, suivant les géniales inventions de de Laval 
et des fréres Ljungström, est devenue une branche notable de l'indus- 
trie et de l'exportation suédoises. &La turbo-locomotive de Ljungström 
a particuligrement, ces temps derniers, attiré l'attention du monde 
entier.. ba, construction. des, tur bantes hy dr ev liqures cons 
stitue une branche, pour ainsi-dire naturelle, de Tindustrie suédoise 
et nos constructeurs ont gardé, dans ce domaine, la place dominante 
qu'ils y avaient prise dés le début. Les turbines suédoises sont ac- 
tuellement en service dans la presque totalité des pays disposant de 
forces hydrauliques, gråce å l'exploitation économique qu'elles per- 
mettent de réaliser. La construction de moteurs å explosion fut entre- 
prise em Suede dés 1890; la solution du probleme permettant Iemplot 
de I'huile lourde comme carburant détermina Féclosion, dans le pays, 
d'une importante industrie de moteurs et d'une exportation considé- 
rable. Les produits.de cette catégorie-les-plus-connus ädletranger sont 
vraisemblablement les moteurs Diesel suédois. 

La Sugde posséde également, depuis plusieurs années, une importante 
industrie de Cen tstiuöuge ns -(eeremenuses) tondée surt inven- 
tion: de. derLaval. Ces produits: sont lobjet d une exportatton impor- 
tante qui s'est élevéé en 1927, suivant une appréciation approximative, 
aå 26.1 millions de couronnes. v 

Les roulements ä billes, connus dans le monde entier; 
sont l'ceuvre de M. Sven Wingquist. Ils se caractérisent surtout par la 
faculté d'adaptation des roulements aux diverses positions de l'essieu. 
La qualité de l'acier suédois et la précision de la fabrication, am double 
point de vue du matériel et de la mise au point, ont également contri- 
bué au remarquable succés obtenu par ce produit sur le marché d'expor- 
tation. La valeur de l'exportation des roulements å billes ou å rouleaux 
s'est approximativement: élevée eni1927 åå 27.5 millions de couronnös: 

Une puissante industrie a-pris naissance en 1904: Celle desra-c eu 
mar late urs de gea2.. Be estduecå la gérials découverterde Nk 
Gustaf Dalén, lauréat du prix Nobel, et s'applique aux postes de gaz 
dissous, aux appareils automatiques de signalisation pour phares et 
chemins de fer, aux appareils d'éclairage, de soudure autogéne, de 
découpage au chalumeau de modéles divers. Les phares Dalén sont 
actuellement exportés dans le monde entier. 
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Signalons également une importante branche industrielle, celle 
desmechauds a petrole,s dont. Pusagerstest: surtout reépanduw grace a 
Finvention/du »r &ehkewmwdrP rim us dont le” pouvoir calorique 
est augmenté par la carburation du pétrole avant Pallumage. 

Findustre sucdoise dest cons true tklom Ss ha vå Les avsens 
moderne" du mot, est der creation Tecente. Karereation, en 1904, des 
lignes transocéaniennes suédoises stimula grandement V'intérét des 
milieux industriels suédois en faveur de la construction de navires sur 
des chantiers indigénes. Dés avant la guerre mondiale, les établisse- 
ments suédois de constructions navales construisaient des cargos ou des 
paquebots, pour le compte non seulement de sociétés suédoises d'arma- 
teurs, mais aussi de sociétés russes, norvégiennes, francaises et alle- 
mandes. Les chantiers maritimes suédois se sont ultérieurement dé- 
veloppés et sont devenus des entreprises de grande industrie, pour- 
vues, au double point de vue de l'organisation et dela technique, des 
perfectionnements les plus modernes. La valeur des constructions 
réalisées sur les chantiers suédois était, en 1926, de 62 millions de cou- 
ronnes et l'exportation de navires ou de bateaux atteignait en 1927 la 
somme de 21.6 millions de couronnes. 

La Suéde vit éclore de bonne heure, fondée sur l'invention de la 
dynamo, du téléphone et de la lampe å incandescence, une industrie 
électro-technique tres active: ”Les- premieéres centrales; d électricité 
suédoises furent construites en 1885, deux ans seulement apréås 12 
premiere centrale européenne de Milan. La Suede occupe, dans lindu- 
SCHCKA ES CIONUPE arhtIS a IN arm ter berh skor unenplacetiumpoktramnte 
arbilen des pomts de: vue, et le plus anctien cta blissementide cette nature 
PAllmänna Svenska Elektriska Aktiebolaget (Asea), a une réputation 
mondiale due surtout å ses générateurs triphasés. La transmission de 
Hénergie par Jes courants tuiphasest fut Tteéallsée "desirögdga cnracer ar la 
remarquable découverte de TF'ingénieur Jonas Wenström. La plus 
importante fabrique suédoise de cåbles électriques, la Sieverts Kabel- 
verk, a également effectué, dans son domaine, des livraisons consi- 
dérables. Dans le domaine des courants faibles, la »Telefonaktiebolaget 
L.M. Eriksson», a accompli, å bien des égards, une ceuvre de pionnier 
dänstomt cerquitouche a te tabrication. des. epiprame ls: tre ler 
phoniques; gråce å la réalisation de son systeéme de téléphonie 
automatique, adopté peu å peu par la plupart des pays, elle a gardé, 
dans son domaine spécial, sa situation prédominante. L'exportation 
de génératrices électriques, de moteurs, etc. s'élevait approximative- 
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ment en 1927 å 34.2 millions de couronnes; celle des appareils télépho- 
Hiquesr ou télegtaphigues atteignait, la meme année, 10 muilons. få 
valeur globale de fabrication de Findustrie électro-technique était, en 


1926, de 111.2 millions de couronnes. 





Genérateur triphasé de 24,000 kVÄÅ de la S:te suedoise d' electricite, A.S.E.A., Västerås. 


arsignification essentielle” der Pindustrie”electro-technigque feside 
cependant dans ce fait, qu'elle satisfait, å un si haut degré, aux besoins 
adreénergie de industrie, de” agriculture et deskcommunicatons+ Om 
peut dire queles moteurstelecetriguestournissent: 75 /o dela torcemnotntce 
direetement utilisée dans Vindustrie: Iya déjaä:devsans on ntevaluart 
pas å moins de 40 24, — en se basant sur la surface mise en culture — la 
proportion dans laquelle V'agriculture suédoise recourait plus ou moins å 
Feénergie électrique. Stockholm est la premyere ville du monde; au pomt 
de vue des téléphones, comptant un poste environ pour 4 habitants. 


Industrie du bois.  T”industrie des scieries constitue la branche la 
plus importante de l'industrie suédoise; si I'on compte la main-d'ceuvre 


forestrereet celle/du flöttage, olle: occupe pres de roo:o06 or persomnest I5a 
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valeur des bois exportés constitue le cinquieme de I'exportation totale 
du Pays: i Cette industriera sup! depusdles environside: 18/5, un essor 
trescraprde; qui s'est ultérieurement stabilisé. vEn méme temps, la 
majorité des grandes scieries ont été lI'objet, au fur et å mesure des pro- 
gresi de la technique mécanique, drune. reénovation indispensable: De 





Scierie de Skoghall (Värmiand). 


plus en plus, la machine å vapeur a fait place å I'exploitation électrique, 
surtout dans les régions ou les déchets des scieries ont trouvé, dans 
la fabrication de la cellulose, une utilisation plus rationnelle que celle 
qui consistait å s'en servir comme combustible. L'exportation suédoise 
de bois sciés atteignait en 1927 une valeur globale d'environ 278 millions 
de couronmnes, correspondant, a cette date, a 80 4; de la production des 
scieries et des menuiseries. Il faut ajouter å ce chiffre une somme d”'en- 
viron 21 millions de couronnes, représentant l'exportation de bois non 
OUVFCSI-OoUT eg UAarHNSKucelst queer bolskdemine, potte les traverses ide 


chemins de fer, etc. 


Industrie de la påte aå papier et du papier. Un des cötés les plus carac- 


téristiques de l'expansion économique suédoise au cours de ces der- 
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niéres années: est constitué par lessor puissant de Iimdustrie de la 

pa terar pa polen Cette mdustriersiest, en moms d un demtstece; 

développée au point de constituer actuellement une industrie d'expor- 

tatlon nmivalsant avec celle des boisiseles)” Borsqu on eut- decouvert e 
q 

procédé permettant de produire mécaniquement la påte de bois (1844), 





Machine ä papier (Papeterie de Kvarnsveden, Daléecarlie). 


et que ce procédé fut devenu 'd'application courante — le premier 
établissement de-påte de bols.mecanigue ut fondéren Svede en-t357 
— lingénieur suédois Ekman réussit, en 1873, å produire de la påte 
de boris par le.procedé ehimigue:au bisukfite.: «Ce futTorigine de hindu: 
strie suédoise si prospére de la påte de bois au bisulfite. L'industrie de 
lär paterau sulfate; ret suntouticelletderlat pater amwnbsulktte tstesbide- 
puis les environs de 1890, rapidement développée dans notre pays, 
qui occupe. actuellement: le »premier (rang parmi les pays européens 
producteurs de påte au bisulfite, et n'est deépasse, hors d Europe rgue 
par les EÉtats-Unis. La valeur que cette industrie a réalisée pour la 
Suede atteint plusieurs milliards de couronnes, sous forme, soit du 


produit direct de l'exportation, soit de la répercussion heureuse que 
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larprosperite” de lindustre de la pater de Ibosta eue sur: diautres 
domaines industriels ou économiques. L'exportation de la påte de bois 
— "chimique ou mécanique -— :a, au cours de ces derniéres années, 
notablement dépassé 200 millions de couronnes, et s'est élevée en 1927 
ä 200 millions; soit 18.85 del exportation totale du pays. Sila Suéde 
est, avec les États-Unis et le Canada, le premier des pays producteurs 
'derpate a papier, avec une production annuelle atteignant, em 1926; 
1,926,013 tonnes, d'une valeur de 363 millions 'de couronnes, elle ne 
partage ce premier rang avec aucun autre pays, en ce qui Concerne 
le chiffre de Pexportation. 

Il vyrard”ailleuts” lieu 'de-röter que non seulement Vindustrie: dela 
påte de bois constitue le fondement de celle du papier, mais qu'elle est 
aussi d'un puissant secours économique pour l'industrie des scieries, 
ä laquelle elle permet de tirer un parti avantageux des bois de faibles 
dimensions" et des déchets. Elle est ainsi un complément nécessaire 
de Findustrie des bois qui, sans elle, risquerait de ne plus étre rémuné- 
ratrice dés que les gros bois commenceraient å faire défaut. 

Des déchets de Pindustrie des stcieries, on tire également a I'heure 
actuelle un certain nombre de sous-produits dont les plus importants 
sont, pour la påte au sulfate, la résine et la térébenthine, et, pour la påte 
au bisulfite, l'alcool éthylique, dit alcool de bisulfite. Celui-ci trouve 
une utilisation de plus en plus étendue comme carburant pour les 
moteurs å explosion; on le mélange å cet effet avec l'essence. | 

Einrdustrie du paper a, en Swede de vieilles lettreside 
noblesse, mais sa transformation en grande industrie ne date que de 
l'essor pris dans notre pays: par la fabrication de la påte de bois.: Son 
développement a été singuliérement rapide, au double point de vue 
de la, production et derPexportation. Lar productior de paper et de 
carton s'€levait en 1926 å 596,000 tonnes, représentant une valeur de 
198 millions de couronnes; l'exportation atteignait, en 1927, 433,000 
tonnes, avec une valeur de 140 millions de couronnes, représentant 
presderg 9/4 de la valeur totale de Fexportation sutdoise.”Cette expor- 
taätion se compose, pour pres de la moitié; "de papier-d'emballageret 
pour un tiers,' de paplersjournalk; En ce qui concerneslenpapier fort, 
la Suede occupe le premier rang parmi 1es pays exportateurs: 
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L'espace nous manque pour mentionner ici les industries suédoises 
ayant atteint en bien des cas un développement remarquable et pou- 
vant rivaliser, au point de vue de la qualité, avec les meilleures indus- 
tries étrangéres. Nous nous bornerons å signaler V'industrie suédoise 
universellement connue des allumettes, qui constitue un exemple 
remarquable de ce que I”habileté technique, jointe å une initiative å vues 
larges et å une bonne organisation commerciale, permettent de réaliser. 
T'industrie sugdoise moderne des allumettes a pour origine Vinvention 
faite par J. E. Lundström des allumettes de streté. Cette industrie 
occupe incontestablement le premier rang parmi les industries suédoises 
spécialisées; aucune branche industrielle ne dispose dans une aussi large 
mesure de machines ingénieuses et compliquées. L'industrie suédoise 
des allumettes se trouve sous la direction unique de la »Svenska Tänd- 
sticksbolaget», dont le capital social atteint actuellement 270 millions 
de couronnes et qui est de beaucoup la plus grande entreprise du monde 
dans ce domaine spécial. Sous la direction de l'ingénieur Ivar Kreuger, 
la société s'est acquis, en partie avec le concours de capitaux étrangers, 
une influence trés étendue sur l'industrie des allumettes dans les divers 
pays du mönde; gråce å ses-filiales et aux sociétés sur lesquelles elle 
a la haute main, la société suédoise domine une part notable de la pro- 
duction mondiale des allumettes.. Sa production annuelle. peut etre 
évaluée å plusieurs dizaines<de milliards: de bortes. 

Signalons enfin, parmi les industries exercant quelque influence sur 
la balance commerciale de la Suéde, les industries du ciment, de 
la porcelain e, et du v e rr e.. Les verreries artistiques suédoises, et 
surtout celles d'Orrefors et de Kosta ont, depuis quelques années, provo- 


gqueka lhetrankgetun vit mteret. 


FA POPUEATION ET SON NIVEANU Tf MONNEN DIEXISKENCGI: 


Augmentation de la population et sa répartition dans les villes et 
dans les campagnes. Comme nous l'avons précédemment indiqué, la 
population de la Suede atteignait, au dernier changement de millésime, 
6,087,923 habitants. Depuis 1920, l'acceroissement de la population n'a 
pas en moyenne atteint 5 ?/,, par an et n'atteignait en 1927 que-2.23 /0. 
Ce fait tient principalement au faible niveau de la natalité, qui, en 
1927, ne s'éleva qu'å 16.o9 pour mille habitants, chiffre le plus faible 
qu'on ”ait jamais observé en Suéde, le plus faible méme, s'il faut en 
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croire les statistiques disponibles, de I'Europe entiére. La proportion 
desktdeceskayant actemt en 19277 p2.c8 Pat millerhabitants) kexcedent 
des naissances ne dépasse pas le chiffre insignifiant de 3.41 9/9. Lémi- 
gration, qui, pendant les vingt derniéres années du XIX" siecle et les 
dix premieres années du sieéele présent, était tres considérable (en 


. ,; EN , . 
La mortalite en Suede, comparee ä celle de certains autres pays. 


Chiffre annuel des décés en ”/oo du chiffre moyen de la population (1923— 1925). 
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moyenne 25,000 personnes par an), a notablement diminué, par suite 
de la politique restrictive d'immigration inaugurée par les Etats-Unis; 
pour 1927, le nombre des émigrants est préliminairement évalué a 
12,813 personnes et celui des immigrés å 5,030. 

Depuis 1920, date å laquelle il avait atteint le chiffre relativement 
élevé de 23.61 2/9, le chiffre des naissances n'a cessé de décroitre, tandis 
que le nombre des mariages restait sensiblement stationnaire, ou avait 
méme, au cours de ces derniéres années; une tendance å augmenter: 
Ces circonstances sont naturellement de nature ä provoquer de sé- 
Tleuses reflexions. 

Ta Suede est, d'autre part, au point de vue de la mortalité, un des 
PayStleskpluSsktavonscstdEutopetetineneteede narcetkiegand Feauian:: 
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Pays-Bas, au Danemark et å la Norvége. Il y a lieu de noter spéciale- 
ment la faible mortalité infantile des premiers åges, c.-å-d. la mortalité 
infantile au cours de la premiére année, qui n”atteignait pendant la pé- 
riode quinquennale 1921—1925 que 5.94 24, et qui n'était méme en 
1926 que de Her Ge ; 

L'industrialisme a déterminé une forte concentration de la popula- 
tion dans les villes, dont les plus grandes se caractérisent par la pré- 
sence de grandes maisons de rapport ayant une population constamment 
flottante. Ka majeure parne de la populatton (70- Vr ekviton)EneR 
est pas moms resteée dans les campagnes et sewes, 16. villes” suedoses 
ont une population de plus de 20,000 habitants. Les trois plus grandes 
villes du pays comptent, y compris leurs faubourgs: Stockholm, 538,000 
habitants, Gothembourg, 271,000 habitants et Malmö, 126,000 habi- 
tants. Jes villes" presentent, depuis mög7o, unPaccrossementitapide. 
Il ya, en meme temps, guelgue chose diassez Cara ctemstignuepourda 
vie suédoise, dans le fait qu'un grand nombre de grandes industries, 
telles que 'scieries, usines de påte de bois, établissements métallurgiques 
ete., ont du etre installées Ioin des villes, a proximite des ressoutees 
naturelles qu'elles exploitent et qu'elles y ont donné naissance å des 
agglomérations constituant une sorte d'intermédiaire entre la ville et 
la campagne. Ä 


Répartition par corps de métiers. Tandis que, dans la plupart des 
pays, ce sont les différences de race, de langue et de religion qui ont 
été des éléments de division, et ont, dans une certaine mesure, donné 
leur empreinte aux mouvements sociaux, ceux-ci ont été en majorité 
déterminés en Suede par les différences existant entre les diverses te- 
glons, entre” les diverses. professions ou entre la situation de tortune 
des individus. Fes differences de situation économique n'ayant jamais 
été tres accentuées, la. vie sociale du pays a eteé Caracterisce pat tune 
atmosphere de calme et de juste mesure, que bien d'autres nations 
peuvent avoir de bonnes raisons de nous envier. 

On trouvera av p. 22 un apercu sommalire de la föpartition dela 
population suédoise suivant les diverses professions, avec les modi- 


fications intervenues. 


L' agriculture, qui jusque vers le milieu du XIX" siecle, nour- 
rissait l'immense majorité du peuple suédois, n'occupe méme plus 
actuellement la moitié de la population. Le chiffre de la population 
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Nepartition de la population TS apres les groupes de professions. 
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agricole a méme diminué au point de vue absolu, au cours des vingt 
ou trente derniéres années, tandis que le groupe de Pindustrie et du 
Commerce est passe, entre L370 et 1020, de 815,000 å 2,900,000. Cette 
diminution numéraire de la population agricole n'implique cependant 
pas un affaiblissement de la production agricole. Au contraire, la super- 
mfiere de lar terre"cultiveera augmente de 50 Vg de-TS70: 2 1920 -6t-KecO- 
nomie rurale présente un progrés trés marqué, då ä I'amélioration des 
méthodes de culture et des machines agricoles, ainsi qu'å une spécia- 
lisation plus poussée de la main-d euvre, en sorte que la réduction 
de la population agricole doit, en partie, étre considérée å la lumiére 
de cette mécanisation de Ja "CUiLure; 

Tandis que le tiers environ du sol suédois est propriété publique 
(État, communes, etc) et qu'un peu moins du cinquieéme de cc sol appar- 
tient å des sociétés, la partie de la terre la plus importante au poimt de 
vue social c.-a-d. la terre arable, est-en-majeure partie entre leskmams 
de propriétaires privés, dont quelques-uns seulement sont de grands 
proprietalles. Em reallte, presides tros guarts. de lärvterie eutnable 
suédoise se trouvent entre les mains de petits cultivateurs qui exploi- 
tent eux-må&mes, Soit seuls soit avec laide de leur famille, leur propriété. 
Un tiers seulement. dela: population agricole dot etre fangee parmi 
les ouvriers agricoles proprement dits. 

Fes pilomta rikom. föortes tlemte touchesdekprestarkexplotar 
tion agricole et utilise pendant lI'hiver la mian-d'ceuvre dont l'agri- 
culture peut se Passer sans mCcoOvenlents: Dans les pattiestlestplius 
septentrionales du pays, ou les foréts sont en grande partie la propriété 
de VÉtat ou de sociétés, on ne trouve guégre que la grande exploita- 
tion forestiére, qui occupe une main-d'euvre relativement considérable. 
Il est å noter cependant que-la majeure partie de cette. main-d'euvre 
est fournie par les petits cultivateurs et leurs fils, c.-å-d. par des per- 
sonnes appartenant å une profession indépendante. 

Le facteur dominant qui préside, depuis un demi-siéecle, å la réparti- 





1 Te recensement a lieu tous les 10 ans. 
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tion professionnelle est, comme nous venons de V'indiquer, l'augmenta- 
Flon fapide deta Pp opsrlartIROMNT Lavdusktt:ned Vere tcommiet- 
ciale. La grande etda petite industrie oceupent environ 600,000 
personnes, y compris: les metiets manuels om kindustrievar domicele 
qui comptent environ 100,000 personnes, ainsi que Y'industrie du 
båtiment qui en, Compte a peu presavtant. He nOmbrerdes om 
vriers: traväillant dans les. usines, les förges ot les mines etait en 1926, 
de 406,691, ainsi répartis: 

| Nombre d'ouvriers 


' "02 Nombre o 
absolu 

14 OT NER RNE REG Ar SR Rn er RT a TNA äg ot LE ALS AE LST > BOJ ÄTÅ Led 2 
Métallurgie et consituctions mécanliäuess =. ms sö ta vi DIOR 2 
Imidustresrdesatterierettdet la pie oc ses SEE READ NAG 10.3 
Tid ustie des DONNA. strå BR SR st Aer SSA 57.998 14.3 
Påterdet bolst et. papleh kare Ser se a a Aga AS Rs ENS a NOSA 3.4 
iIndustriestgrapbigues et Papers olyreSsteivens: oe so TOS 4.4 
Alännen tal lortar LANE LS, Van SSR ENAT är SO 10.6 
Industrierdes” tissusFetadu vetementie «- jus ess gå Lene RENSAS 3 
Industries. du cum, dukerms, deskeaouteholet mc störs. IESI38S 4.6 
Industrie ChmigWest ste SEA Fn 15 MEN Se I Ted frin Va SA LG ONE 5 
Énergie, éclairage, forces ydenligkes FA VR RNE NS (OB 16 
Total 406,691 100.0 


Parallélement å l'industrie, le commerce et les services de commu- 
nications ont. absorbé un noembre. de plus en plus considérable d'em- 
plovés, que l'on peut actuellement évaluer å prés de 300,000; la moitié 
de ce personne! est attaché å de grandes entreprises, banques, com- 
pagnies d'assutance, compagnies d'armateurs, compagnies de chemins 
de fer, hötels et restaurants, grands maågasins, etc. La majeure partie 
de ces employés peuvent, dans leur sphére respective, &tre assimilés 
a des fonetionnaires. 

On peut comparer å cette derniére catégorie les employés de V'État 
et des communes, au nombre -d'environ 175,000, dont pres des trois 
quarts sont dest fonetionnames eter teste sSomt des OWVILlerSs: 


Conditions d'existence. Plusieurs enquétes ont été faites, au cours 
de ces. .vingt ou trente dernieéeres années, au sujet des conditions: d'exi- 
stence du peuple suédois. Sur la base de comptes ménagers détaillés 
fournis par un grand nombre de familles, et ayant porté, dans chacune 
des enquétes, sur une année entiére, on a établi les conditions moyen- 
nes d'existence pour les ouvriers industriels et classes sociales simi- 
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laires (å Stockholm, en 1907—1908, pour 150 ménages, dans les agglo- 
mérations urbaines, en 1913—1914, pour, 355 ménages, dans les agglo- 
mérations urbaines et industrielles des campagnes, en 1922—1924, pour 
1,208 ménages), pour les ouvriers agricoles (1920, 372 ménages) et pour 
la classe moyenne (1922—1924, 192 ménages). 

Le matériel statistique ainsi recueilli s'est trouvé répondre, au dou- 
» ble point de vue qualitatif et quantitatif, aux plus grandes exigences. 
On dispose, pour les différentes classes sociales, de budgets ménagers 
indigquant la rfepariition des fecettes et des dépenses, la mesure: dans 
laquelle les revenus professionnels du chef de famille suffisent å assurer 
F'existence de cette famille, ou la mesure dans laquelle il doit étre fait 
appel -ausrevenu d'emplois cumulatits, au travail de la femme et des 
enfants mineurs, aux redevances payées par des penstonnaires ou aux 
sous-locations partielles, etc. Ces budgets indiquent en outre la part de 
revenus affectée å la vie matérielle, aux frais de logement, de vétements, 
ect. Ces données ont également permis d'éta blir le régime alimentaire nor- 
mal et de se rendre compte dans quelle mesure il est de nature å satisfaire 
aux besoins physiologiques ou å répondre d”'ailleurs aux exigences de 
variété et de bon goåt; on a pu suivre ainsi l'amélioration survenue 
dans: le. niveau almentaire, comme dans le reste du bpudget, avec 
FPaugmentation du bien-étre, ou inversement, et on a pu se rendre compte 
des modifications ou des divergences locales déterminées dans les 
conditions d'existence par la diversité des conditions climatériques, 
des conditions d'approvisionnement et des conditions de prix qui ré- 
sultent de P'étendue géographique et de la diversité de notre pays. 

A Fexamen des résultats donnés par ces enquétes, on constate tout 
d'abord que, pour ce qui concerne les ouvriers industriels, seule classe 
sociale dont l'évolution puisse é&tre suivie, les conditions d'existence 
se sont notablement améliorées, ainsi qu'il ressort du diagramme de 
la page 26 qui comprend les 15 derniégres années. Ce diagramme indique, 
depust r9r3, uneraugmentanom moyenne dest salamestrteelside3t 
Pour la période embrassée par les enquétes, on constate que l'augmen- 
tation des salaires s'est traduite par une élévation du niveau moyen 
des chapitres les plus importants du budget familial. En dépit de 
cette augmentation des salaires, il se trouve en effet que la répartition 
proportionnelle des dépenses sur les divers chapitres est restée sen- 
siblement la méme. Ainsi que nous l'avons signalé ailleurs, c'est sur- 
tout I'amélioration des conditions de logement qui, au cours des cinq 
dernigres années, est I'objet d'exigences plus marquées. En ce qui 
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concerne l'alimentation, il est clair que, dans un pays comme la Suéde, 
avec une production agricole relativement considérable, et sans con- 
centration marquée en un nombre restreint de points d'une population 
purement industrielle, les ressources en lait, ceufs, viande fraiche, pois- 
son, etc. doivent é&tre suffisantes, méme dans les plus grandes agglo- 
mérations urbaines. Aussi la consommation de ces denrées alimen- 
tTaires,. gui contribuent dans une si large mesure åå Ihygtene et.å la 
variété du régime, est-elle considérable, méme parmi la population peu 
fortunée des villes. Au cours de ces derniéres années, le développement 
de l'importation a en outre partiellement contribué å augmenter la 
consommation des fruits, des légumes et autres produits horticoles. 

T'évolution économique n'a pas été aussi favorable pour la classe 
moyenne que pour la classe des ouvriers industriels; des enquétes faites 
de 1922 å 1924, il ressort qu'au point de vue de la vie matérielle, il 
n'existe entre ces deux classes sociales qu'une différence remarquable- 
ment légére. Les conditions d'existence de ces deux classes ne different 
dunmer facon plus. marguéee qu en ce qui concerne: le budget quielles 
affectent å ce qu'on pourrait appeler les dépenses intellectuelles. 

Les ouvriers agricoles doivent aussi, dans une certaine mesure, étre 
considérés comme moins favorisés par l'évolution économique que les 
ouvriers industriels: 'Sans: doute, is ont. la faculté,, pour. une grande 
part de leur vie matérielle, d'éviter les prix de détail et de faire leurs 
achats directement chez le producteur, å des prix de gros, notablement 
moins touchés par la hausse; Pamélioration de leurs conditions d'exis- 
tence, au cours des dix ou vingt derniegres années, n'en doit pas moins 
etre considérée comme relativement faible. Il y a lieu d'ajouter que leur 
vie matérielle s'est maintenue å un niveau plus primitif, caractérisée com- 
me elle I'est par dés habitudes plus routiniéres et des besoins moindres. 

Il est évidemment fort difficile, en raison notamment de la varia bilité 
des habitudes de vie, des conditions climatériques, etc., d'établir une 
comparaison quelque peu exacte entre les divers pays, les exigences 
de chacun variant justement avec ces divers facteurs. S'il est permis 
toutefois de se prononcer å cet égard, il ne parait pas illégitime d”af- 
firmer, en ce qui concerne plus spécialement les ouvriers industriels, 
que leurs conditions d'existence sont, en Sugde, comme aussi en Nor- ' 
vege et en Danemark, supeérieures a ce qwelles sont dans nimporte 
guelautre pays emropeen. rr isemplej pat contre, ue le biensetre des 
ouvriers suédois reste un peu au-dessous de celui qu'ont atteint leurs 
congénéres des États-Unis et de certains pays d'outre-mer. 
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1; ADMINISTRATION SOCIALE DE LETAT. 


Ce qui caractérise le régime administratif de "'État en Sué&de, c'est 
que l'administration centrale est divisée en un certain nombre de Mi- 
nistéres dont dépendent, avec une large autonomie, les Administrations 
Gcentrales. I es MInist öres ont surtout pour misstomdepreparer 
les affaires destinées å etre soumises au Conseil des ministres et å as- 
"surer l'exécution des décisions du Gouvernement. Les ministres ne 
sont les chefs directs que du personnel de leurs ministéres respectifs. Les 
affaires dont la solution n'exige pas une décision du Conseil des ministres 
ne sont généralement pas étudiées par les Ministéres, mais ressortis- 
sent Ae certämes Adiministratirions centrale sspecialement 
instituées pour chacune des branches de VP'administration. La décision 
supréme appartient généralement, au sein de ces organismes centraux, 
a un Ditecteur general, ow a un Pirecteur en chef, ”assiste dordinare 
d'un certain nombre de collaborateurs qui remplissent en méme temps 
les foncetions de Chefs de division. Ceux-ci ont å soumettre å leur chef 
les affaires ressortissant de leur division ou de leur section; ils sont 
appeles, danstlarsolmtion" de” Ccertatnest alfalmres, Aremcotre sun: vOLeretb 
gardent, dans tous lesteas, le droit de fare par cemtileuts meSeEVeS, 
lorsqu'ils sont d'un avis contraire å la décision intervenue. Comme la 
plupart des foncetionnaires titulaires, ils sont constitutionnellement in- 
amovibles. Toutefois, en ce qui concerne les chefs des administrations, 
il est fait gquelgque éxveption a cette-inamovibilité jen ce seasjusnde 
gouvernement a le droit de les mettre en disponibilité — prérogative 
dont il n'use qu'exceptionnellement — ou de les commettre pour quel- 
ques années seulement. Cette derniére pratique tend å devenir habituelle 
pour tous les postes qui paraissent de nature å exiger des titulaires des 
aptitudes et une puissance de travail particuligrement marquées. 

Pour préciser 165 rapports gu -existent entre” le” Gouvemement-et 
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les Administrations centrales, nous ajouterons que le droit de décision 
qui appartient å celles-ci se trouve limité par le fait qu'il est possible 
d'en appeler de ces décisions auprés du Gouvernement et d'en obtenir 
AnSKkla feviston.biunamwmecote!e Gouvernement est.cependant tenu, 
chaque fois qu'il s'agit de résoudre une affaire importante, de recueillir, 
préalablement å toute décision, l'avis et les propositions éventuelles 
de P'Administration centrale intéressée; celle-ci a de la sorte toute 
latitude d'exposer publiquement et officiellement son point de vue 
dans P'affaire en cause et peut ainsi exercer souvent une influence dé- 
cisive sur la solution de cette affaire. 

Toutes les affaires, entrantes ou sortantes, soumises aux autorités 
administratives étant constitutionnellement accessibles au public, 
celui-ci est äå meéme d'exercer sur l'activité administrative un contröle 
permanent que rend trés effectif la liberté de la presse. 

Les affaires administratives relevant du domaine social sont, con- 
formément aux dispositions générales précitées, confiées soit au Mi- 
nistére des Affaires Sociales, spécialement créé å cet effet, soit aux or- 
ganismes centraux dépendant de ce Ministére, soit enfin, dans certains 
cas, äå des Administrations relevant d'autres Ministéres. 

Le domaine administratif du Ministeére des Affaires Sociales est no- 
tablement plus étendu que ne l'indique son titre: c'est ainsi qu'il est 
chargé de certaines foncetions qui, dans d'autres pays, appartiennent 
généralement au Ministére de FP'Intérieur (contröle des 
administrations locales, services de la police, etc.). Une des branches 
de l'administration sociale proprement dite, !'Inspection de VA ssistance 
publique et de la Protection de V Enfance, reléve directement du Ministére 
qui dispose, å cet effet, d'une division spéciale dont le chef est en méme 
temps Inspecteur de I'Assistance publique et de la Protection de l'en- 
fance. Les autres branches administratives appartenant au domaine 
social sont soumises aux Administrations centrales ou organismes simi- 
laires sSuivants, spécialement créés å cet effet. 

La Direction Générale de la Médecine, qui s'occupe de toutes les ques- 
tions) mtéressant la medecmne et lhygiene. (p. rö); 

L'Office d'Assurances de VEÉtat, qui s'occupe des assurances sociales 
Contre: lesraceidents (Pr-34); 

Le Conseil des Åssurances, auquel sont soumis les litiges pouvant sur- 
venir paår application de la loi sur les accidents du travail (p. 92); 

La Direction des Pensions de retraite, chargée des assurances pour les 
vieillards et pour les invalides (p. 102) et 
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FL Administration du Travail et de la Prygvoyance sociale, autorité cen- 
trale, de gui dependent toutes les atlarmes dercatacterersotialduLlmne 
rentrent pas dans le cadre des Administrations précédentes. Cette 
Administration, dont le champ d”action est å la fois trés vaste et trés 
varié, est' actuellement organisée en six Divisions, dont deux sont 





Immeuble de VP Administration du Travail et de la Preévoyance sociale äå Stockholm 
(vieil hötel du XVIIe siecle). 


chargées d'établir les statistiques sociales officielles et une s'occupe des 
affaires ayant un caractére législatif. L'expédition des affaires purement 
administratives est répartie entre les trois autres Divisions dans I ordre 
suivant: 

Premiere DYYTsSTo aplacement. pupiciow privers(p. 50)4Con- 
ciliation dans les conflits du travail (46), émigration et immigration 
(63); assistance des alcooliques (202); ete. 

Dre Xx Ke mer tbuä viskos protectHondu ttfavala(pPsö6ö) 

Troisieme Division: affaires concernant les Caisses-maladie 
etles Societes de Seccours mutnelst(p ock 

Fes recherches effectueéees par les Pivisions de la Statistigque ftentren't 
dans la statistique officielle suédoise, sous la rubrique Statistique sociale. 
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Les éléments statistiques ayant un caractére plus continu, de méme 
que les comptes rendus ou rapports concernant les questions soci- 
ales, en Suede ou a Lf etfanger, sont publies par I Administration du 
Travail et de la Prévoyance sociale dans une revue mensuelle, »Sociala 
Meddelanden». 

A cöté des Administrations précitées, il existe un certain nombre 
'd'organismes centraux spéciaux, auxquels sont confiés les services ad- 
ministratifs régis par des dispositions législatives d'un caractére plus 
provisoire. A ce groupe appartiennent les organisations suivantes: 

Le Conseil du Travail, qui s'occupe de toutes les affaires soulevées 
par l'application de la législation provisoire sur la journée de huit heures, 
etc. (Pp. 79); : 

La Commission nationale du Choömage, chargée de V'assistance accordée 
par V'État pour combattre le chömage (p. 58); 

Le Bureau national des Constructions, qui gére les subventions ac- 
cordées par V'État pour favoriser la production d'habitations (p. 240). 

Il convient de ranger dans cette catégorie le Tribunal du Travail 
(P.-. 45), a laquelle sont soumis tous les litiges pouvant provenir de 
Vinterprétation ou de lU'application des contrats collectifs. 

Dans les attributions du Ministére des Affaires sociales, on doit 
évidemment comprendre aussi les affaires qui concernent l'adhésion de 
la Sugde å I' Organisation internationale du travail et sa représentation 
aux sessions des conférences internationales du travail. L'étude pré- 
paratoire de ces questions est désormais confiée å un organisme perma- 
nent, la Delegation pour la collaboration internationale dans les questions 
de” polstigue sociale. Le president decette delégation est:le chef de 
Administration du: Travail et de la Preévoyance sociale... La laison 
avec F'organisation internationale du travail et son bureau est assurée 
par un Åltaché social résidant å Genéve. 

Les diverses institutions que nous venons d'énumérer ont, å l'éxcep- 
tion de la Direction générale de la Médecine, été créées au cours des 
vingt ou trente dernieres=années (POffice T Assurances de PEtat en 
1902, I Administration du Travail et de la Prévoyance sociale en 1912, 
Jes" autres: plus récemment. encore)... Certaines de ces mnstitutions étant 
appelées å prendre des décisions dans des domaines ou les oppositions 
dintérets sont parfois tres marquees, on a du lesorganiser suivant 
des principes un peu différentsdeceux qui ont présidé:a la création des 
autres Administrations. On s'est attaché surtout å établir, dans la solu- 
tion des diverses questions, une large collaboration avec certains élé- 
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ments extra-administratifs, et notamment avec les représentants des 
iHterets-ouvnrersret patfonaux.,: C'est ams que: dans, le- Conseil ,des 
Assurances; dans le Consel-du Fraval, dans le Tribunal du Travadl 
et dans la Délégation pour la collaboration internationale, la décision 
appartlent a un comiter der sept. membres: qui eomprendrideusx: te 
présentants patronaux et deux représentants ouvriers, désignés par 
-1e Gouvernement, sur proposition de ces organisations. Les intéréts 
correspondants sont confiés, au sein de P'Administration du Travail, 
a deux »délégués sociaux» — un pour les patrons et un pour les 
öuvriers — qui sont admis, lorsqu/'il s'agit de résoudre des affaires 
importantes, å prendre part å la discussion aux cötés des membres de 
PAdministration du Travail et de la Prévoyance sociale, sans toute- 
fois avoir droit de vote. Il est en outre adjoint äå I Administration du 
Travail un organe consultatif, le Conseil social, divisé en plusieurs sec- 
tions et comprenant des représentants des organisations patronales 
et ouvriéres ainsi qu'un certain nombre d'experts; le conseil peut é&tre 
réuni et appelé å émettre son avis lorsque P Administration a äå résoudre 


des affaires particuligrement importantes. 





Parmi les organes administratifs ayant une mission äå caractére social 
et appartenant å d'autres Ministéres que celui des Affaires Sociales, 
nous citerons: 

La Direction générale du Contröle (Ministére des Finances), qui con- 
tröle l'application des prescriptions législatives concernant la fabrica- 
tion et la vente des boissons alcooliques (p. 158); 

La Direction générale de V Enseignement (Ministeére des Cultes), qui est 
Iforganercenmtralkde finstiucgton: etidetla cultute: pubiigques (P-I208)5 

LTL Administration du Commerce (Ministére du Commerce), qui dirige 
notamment l'inspection de la marine marchande (p. 79) et 

Le Ministere de VA griculture, au sein duiquel se trouve une Division 
spéciale qui s'occupe de toutes les questions relatives au développement 
du systeme des »brens mena gers (Pp. 27): 


2. ORGANISATIONS PRIVÉES. 


A cöté des organes administratifs officiels, il s'est fondé en Suéde, 


comme dans les autres pays, des organisations privées ou demi-offi- 
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cielles consacrant leur activité å diverses branches de I'ceuvre sociale. 
Un certain nombre de ces institutions seront ultérieurement V'objet 
d'un exposé plus détaillé, en méme temps que le champ d”action dans 
lequel elles exercent leur activité. Nous ne mentionnerons donc ici que 
les associäåtions centrales de cette nature et plus particuligrement celles 
qui, ne s'étant pas spécialisées dans tel ou tel sens, ont un programme 
de trävailrde öaractere plus gentéral: 

Au premier rang des groupements de. ce genre, il:convient de citer 
VPA Sssociation centrale pour le travail social (C. S. A.), fondée en 1903. 
Cette association a, comme son nom l'indique, été fondée pour grouper 
les socieétes' ou les unions: de societés s occupant du progres socialou 
ayant pour but une ceuvre sociale pratique. L'association groupait 
précédemment un nombre considérable d”organisations (prés de 70) 
d'importance variable. La nature un:peu hétérogéne de ce groupement 
avant paru compligquer le trava de Iassociation, celle-er fit en I922 
F'objet d'un remaniement qui limita å une dizaine le nombre des orga- 
nisations. adhérant directement å l'association et ayant voix délibéra- 
tive dans les questions qui-relevaient de son domaine; ces organisa- 
tions furent choisies parmi celles qui représentaient les diverses branches 
de FPactivite dévolue ä& association centrale: Ces 1nstrtutions, fepre- 
sentant chacune dans son domaihe spécial un groupement national 
d” unités locales, sont les suivantes: 

1): ar Hedération nationale des contetences populaltes) (P-r2S2); 

2) L'Association suédoise d”assistance aux indigents et de protection 
de lentancer(p. 166), 

3) LAssociation Fredrika Bremer, organisation féministe, fondée 
en Sd, du dom som nom a lar femme de Jettresknte diika fbremer set 
qui a pour but de contribuer par divers moyens å I'amélioration de la 
situation sociale de la femme, 

4) L'Union générale suédoise des caisses-maladie (p. 93), 

) E Union cooperative, 
) E'Union centrale d'enseignement anti-alcoolique, (p. 164), 
7) La Ligue nationale suédoise anti-tuberculeuse (Pp. 131), 
) L'Association des villes suédoises, 
) EL Association des communes rurales suédoises, 
10) L'Association des conseils généraux suédois. 

Ces trois derniéeres organisations constituent, comme leur nom YV'in- 
dique, des groupements des villes, des communes et des conseils géné- 
raux (représentation provinciale) du pays: elles ont pour but de fournir 


34 


Organisation de Vactivité sociale 


aux communes les études et les renseignements concernant l'adminis- 
rattont commune tetidemrepresenter a kexterieut les) mterets, colletits 
de ces communes, notamment vis-å-vis des pouvoirs publies. Un des 
résultats les plus marquants de cette collaboration entre ces groupe- 
ments et l'Association centrale pour le travail social consiste dans la 
fondation å Stockholm en 1920 de VÉcole des hautes Etudes sociales 
TVP: 250) 

Parmi les associations å champ d'action plus étendu, il y a lieu de 
citer tout d'abord, en dehors des associations nationales affiliées å la 
C. S. A., da soeiété de la Croix-Rouge suégdoise, dont l'activité s'exerce 
en majeure partie dans le domaine de l'hygiéne et des soins aux malades 
(Vi alcelsujet pa 22), matsiquiarcote' de cette osuvre speciale, stocoupe 
activement d'ceuvres sociales et philanthropiques et notamment s'ef- 
force de venir en aide aux malheureux dans les périodes de chömage 
étendu et dans d'autres cas de misére pressante. Mentionnons. égale- 
ment, ä cette occasion, a cöté de I'Association Fredrika Bremer, les 
associations féminines sans tendances politiques, telles que PÅ ssocia- 
tion civique des Femmes suégdoises et PÅ ssociation nationale des Möéeres 
de famille sugdotises. La premiere peut étre considérée comme la con- 
Kltattleestee 1 2YSS Oo eka LiOT MartNONa le pott iketdirett 
CirekSs PER a ereialetst fem mes, dissomte=ens Lo25, AR IN OmCnHETO 
le droit de vote a été accordé aux femmes; elle s'est donnée pour mission 
principale de continuer I'ceuvre de vulgarisation entreprise par son ainée 
et destinée å stimuler l'intérét de la femme et å élargir ses connaissances 
dans töutes les questions sociales. Elle:s'attache plus: specialement 'å 
éveiller lattention de la femme sur la nécessité de se préparer aux fonc- 
tions publiques et å faciliter ses progrés sur le marché du travail. L'As- 
sociation des Méeres de famille, fondée en 1919, exerce également une 
action de propagande et de vulgarisation plus spécialement orientée 
sur les missions domestiques et familiales de la femme et collabore dans 
ce sens avec les associations similaires des autres pays du Nord de 
PEdfope. 

En ce qui concerne les autres organisations sociales ayant un champ 
d'action plus spécialisé, nous renvoyons aux chapitres spéciaux dont 
elles sont l'objet ci-aprés. 


PET PATRONSIE TsOU VRIERS 


EE SÖRGANESATTONSTET SC ONTRATDS 


Organisations ouvriéres. En Suégede, comme dans les autres pays, 
le: princeipe du groupement en vue des intérets corporatifs. a commenceé 
tout. d'abord a.se reépandre dans les.milieux omvrierskp om; Ctfemmikten: 
eurement adopté par les patrons. Le mouvement syndicaliste suédois 
a pris naissance vers 1880, sur le modéele de mouvements analogues exis- 
tant en Danemark et en -Allemagne; dans. ses .grandes ligues, c'est avec 
le type anglo-saxon du mouvement corporatif ouvrier.qu/'il a gardé la 
plus grande analögie. Il comwvient cependant de faire var ceticgandiune 
exception : pour le mouvement syndicaliste proprement dit (voir ci- 
dessous), qui trouve dans les organisations ouvriéres francaises son 
modele le plus-direct. 

Le mouvement commenca -par la création de s yn di ca ts locaux, 
qui s'unirent tout d'abord par localités. ,On ne tarda pas cependant 
å S'apercevoir que la solidarité entre ouvriers des mémes corps de mé- 
tiers dans le pays tout entier constituait une base plus solide pour le 
mouvement syndical et c'est ainsi que naquirent, vers la fin du XIX" 
Sitecle;, less Un 1 oms. syo di c:alkles dont la premiere ut leree esp an 
les typographes (1886). Ce mouvement se consolida: encore å partir de 
13899 par la formation d'une organisation centrale commune, la Con- 
fedération générale du Travail qui, å son tour, s'affilia en 1903 å la 
Fred era tlom. sy nd itesler Re nar Onae 

La Confédération générale comprend å I'heure actuelle la grande ma- 
jorité des ouvriers suédois syndicalement organisés. Au début de 1928, 
elle comptait 36 syndicats adhérents, comprenant en tout 4338,000 
mem bres. Il -existe ren dehors dela Contederationtscheraletursp ert 
nombre de: syndicats, (avec emnVviron 53,000-membriesj, gu poursdes 
raisons économigues ou tactiques, ne sont pas formellement. affiliésra 
la Confédération mais qui, par principe, n'adoptent généralement å son 
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CdakeraucunRerattiEndetdFoppositlomn ba seme tendamcerde"guelguemm; 
BOLAGS GS CTO VvenmeNtE OMC SeHIOUVe, Au Pom de 
vue organisation, en opposition avec la Confédération générale, est la 
fraction syndicaliste (environ 30,000 membres), qui a formé une orga- 
nisation centrale spéciale !'Organisation centrale ouvriére suédoise, com- 
prenant des fédérations locales qui jouissent d'une assez large auto- 
nomie, surtout en ce qui concerne l'action contre le patronat. Les ten- 





Immeubles des organisations ouvrieres a Stockholm. 


tatives faites å diverses occasions pour grouper les organisations ouv- 
rigres dans un esprit moins agressif å lI'égard des patrons, avec une nu- 
ancerenretienne, »pariortigque», om mModerée, Nn omt donnc avcun tesutat 
duraple: Ketseulgroupement der cergenre qui art guelque importance 
CSO TSAmSKdOUTeST FATSISKOrerka tee mere net Fra Le pE OR Ir aSENSersAe 
du travail, plus particulierement concentrée dans les régions boi- 
sées du Norrland; ses membres se recrutent surtout parmi les cultivateurs 
fndependants gu, parsuite dertlarconcurrence” quistont crabiletdans 
Fexplottation dest tofets, Se somti tion ves eh COomE avce- les OMVvMNets 
organisés. 

Dans les débuts du mouvement ouvrier, c'était surtout la s oli da - 
TFÖLEre pi ORC SIS Orm ner lte Njut e onstituatt Fler Hen Nepp lastpaussant 


entre: lesmenm press des! stoupements, de sorte que, dans les industries 


ST 


Patrons et ouvriers 


ot plusieurs corps, de métiers étaient.seprésentés, les ouvrietsrappar- 
tenaient souvent å plusieurs organisations différentes. Au cours de ces 
derniéres années, la tendance s'est affirmée de plus en plus de grouper 
en une seule organisation les ouvriers d”une méme industrie. Le congrés 
de P'organisation nationale s'est å plusieurs reprises prononcé en faveur 
de ce remaniement des associations syndicales suivant le Principe. dit 
»du syndicat industriell», dont la supériorité sur la forme antérieure d'or- 
ganisation résiderait surtout dans le fait qu'il-permettrait une attitude 
plus uniforme dans les transactions avec les patrons et leurs organisa- 
tions. Un mouvement d'opposition s'est cependant manifesté dans bon 
nombre de syndicats contre les remaniements de l'organisation syndi- 
cale qu'entrainerait la réforme, en sorte: que celle-ci ne sera vraisem- 
blablement réalisée que successivement et avec de nombreux amende- 
ments. | 

Dans tout le cours de son évolution, le mouvement syndical suédois 
a gardé un contact trés intime åvec le parti ouvrier social-démocrate. 
Depuis la constitution de ce parti (1889), ses-membres ont été en-ma- 
jeure partie recrutés parmi les ouvriers organisés, qui, par l'intermé- 
diaire de leurs syndicats, ont collectivement adhéré aux sections locales 
du parti, les »xommunes ouvriéres». Dans les adhésions collectives de 
cette nature, chacun des membres ayant une opinion politique différente 
garde le droit dit »de réserve» qui le dispense de toute cotisation å l'or- 
ganisation du parti: Ce droit-de réservesne paratt-dailleurstavolr eté 
que rarement utilisé, sauf en ce qui concerne les membres des syndicats 
affiliés au parti communiste ouvrier. Ceux-ci ont, äå diverses reprises, 
lorsqu”'ils ont réussi å obtenir la majorité dans un syndicat, fait adopter 
Pabolition de: Fadmnesion collective. Par contre, leut propaganderen 
faveur de PFaffiliation des organisations syndicales å V'internationale 
syndicaliste communiste, dite ouger, mn arjusgu tek eu anden SuCCES: 


Organisations patronales. Le mouvement d'organisation patronale 
en Suede est un peu plusmecent que: le mouvement ouvrier Correspon- 
dant; il avait, au moment de sa création, le caractére d'une alliance 
défensive des patrons contre la puissance croissante des organisations 
omvrieres. La greve generale putement. politique organisée en 1002:eSt 
considérée comme ayant puissam ment contribué å vaincere les hésitations 
que manifestaient bien des patrons å se soumettre å une organisation. 
Parmi les diverses organisations parfois rivales qui virent le jour au 


cours de l'année sulvante, !I'Union des patrons suédois, qui était ini- 
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tialement destinée å grouper les représentants de la grande industrie, 
a acquis peu å peu une situation prépondérante. De méme que Vorga- 
nisation nationale ouvriére, I'Union englobe un certain nombre de fé- 
dérations industrielles, dont quelques-unes ont constitué antérieurement 
des groupements indépendants. Le nombre de patrons adhérents est 
actuellement d'un peu plus de 2,000, occupant ensemble environ 266,000 


Quvriers. 





La grande salle de V Union des Patrons suédois. 


Les statuts de I'Union lui donnent une autorité trés étendue sur les 
différends survenant entre les patrons adhérents et leurs ouvriers, et 
tout membre de I'Union est lié par des engagements économiques fort 
étendus. La centralisation est å cet égard bien plus marquée que du 
cöté ouvrier, ou les divers syndicats gardent vis-å-vis de l'organisation 
centrale une indépendance manifestement plus étendue. Les lourd- 
sacrifices que l'Union exige de ses adhérents au point de vue de la soli- 
darité économique font que les groupements patronaux ayant un carac- 
tére plus marqué de métiers manuels, tels que les boulangers, les tails 
leurs, les. peintres en baätunents,: ete., Font pu en.genéral. adhérer, a 


cette association ou n'ont pu, dans tous-les cas, en rester membres pen- 
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dant tres. longtemps. -Dermeme rarticlendest statuts imposantr avs 
membres de I'Union l'obligation d'adhérer, le cas échéant, aux lockouts, 
a écarté de cette association les patrons des industries ou des entreprises 
dans lesquelles un tel acte d”hostilités est a priori exclu pour des raisons 
techniques ou é&conomiques ou est de nature å créer de graves diffi- 
cultés (agriculteurs, journaux, compagnies privées: de chemins de fer, 
compagnies maritimes, etc.). L'Union des patrons suédois est cepen- 
dant en collaboration avec les organisations patronales des agriculteurs 
et des armateurs par l'intermédiaire d'un comité spécialement constitué 
a cet effet, le Conseil des déleguégs des associations patronales sugdoises. 
EL Union collabore également d'une facon étroite avec les associations 
patronales des autres pays scandinaves et est comme celles-ci affiliée åa 
PIORE Stans KON part OM TANTe internationalequia pour 
but d'assurer une ligne de conduite commune dans les conférences in- 
ternationales du travail. 

Une association qui, parmi les groupements patronaux, occupe une 
situation å part est l'Organisation transactionnelle des villes suédoises; 
comme son nom l'indique, elle constitue l'organe des autorités commu- 
nales dans leurs négociations et leurs accords avec l'union des travailleurs 
communaux. Cette organisation groupe une quarantaine de communes 


urbaines ayant environ 14,000 ouvriers réguliers. 


Contrats collectifs et conflits ouvriers. En raison du degré de déve- 
loppement atteint par l'organisation ouvriere et patronale, il est tout 
naturel que le mode des contrats collectifs devienne d'une application 
de plusfen. plus urtéquente. Cette tformme de conmtrat estinee etarartemt 
sa plus grande extension, en Sugde comme dans les autres pays, au sein 
de lindustrie, et desentreprises.de batiment. ou dertransports, domt les 
patrons renoncérent de bonne heure å faire opposition 'å: cette forme 
d'accords. A I'heure actuelle, les patrons ne sont certainement pas moins 
intéressés que les ouvriers å régler, par des contrats de cette nature, les 
conditions de travail d'une facon plus durable. Il est méme arrivé plus 
d'une fois que, du cöté patronal, on a recouru å des lockouts dans le seul 
but de provoquer la conclusion de contrats collectifs, dans les cas ou, 
l'äccord hn 'ayant- pu se faire; a Fexpiration d'un conttatr sur Iles bases 
dun nouveau contrat, les ouvriers étaient décidés å continuer le travail 
JuSsgu a nouvel ordre sans contrat collect: Pema peu: cettertommerde 
contrat s'est introduite dans Pagriculture; dans le commerce et dans 
certains autres domaines, ou cependant les patrons n'ont pas entiere- 
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ment abandonné leur opposition å.ce genre d'accords. Dans le domaine 
denkagneulture, la preponderancerde” lar petitev curtufera comtribué a 
entraver l'introduction du systeéme des contrats collectifs dans les rela- 
tions entre patrons et ouvriers, de meme qu' elle”a ete un obstacle au 
développement général de l'organisation. Il y a lieu de noter aussi que 
Pagriculture a vécu jusqu'en rIg26-sous un régime 'äå bien des points de 


Le developpement des contrats collectifs 1907— 1920. 


V Ouvriers régis par les Dont ouvriers de V'in- Bi Nombre total des ouvriers de 
ÅA contrats collectifs. dustrie. Pindustrie. 
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vue surfanne, malls rester cependant en vigueur, touchant tes com= 
trats dertravar (Contiats detlonagel tfeemer dont la petsistancee arete 
tn-OPSstacke au reglement des salaltestet des accords: La procedure du 
contrat collectif a été également étendue aux ouvriers des services pu- 
blics, et notamment aux ouvriers communaux; dans les services de 
PEtat, son application s'est trouvée restreinte du fait que les employés 
des grades subalternes ont, eux aussi, acquis la qualité de foncetion- 
naires. 

Dans les annees qui ont precede lar guerre, les contrats etalent geme- 
ralement conclus aå long terme (de 3 å 5 ans). Les notables fluctuations 
survenues dans la valeur de largent et dans le'cout de la vie nécessite- 
rent ultérieurement une feduction de 1a' durée des contrats et leur limita- 
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tion, en régle générale, a un an. Une tendance:s'est cependant mani- 
festée, depuis quelque temps, å augmenter å nouveau la durée des con- 
trats et å la porter å deux ans au moins. D'une fagcon générale, les con- 
trats renferment une clause de tacite reconduction, -a moins de préavis 
de I'une ou l'autre partie dans un délai déterminé avant V'expiration 
du contrat. Ce renouvellement automatique donne en réalité aux con- 
trats une durée souvent trés supérieure å la durée initialement stipulée. 

Une des conséquences de la forte centralisation des organisations 
patronales est le caractére national que prennent les contrats dans une 
large mesure. Eres de'40i Yo des ouvriers travalllant par contrats sont 
ainsi soumis å des contrats nationaux, c.-å-d. intéressant l'ensemble du 
pays. Dans le but de régler simultanément les conditions de travail 
dans le plus grand nombre possible de grandes entreprises économiques, 
on s'est également préoccupé, du cöté patronal, de faire coincider au- 
tant que possible les périodes d'expiration des contrats dans les diverses 
industries et de fixer cette expiration aux environs du changement de 
millésime. Méme dans les cas ou cette coincidence d'expiration n'a pu 
etre réalisée, les organisations se sont réservé la possibilité, en cas de 
conflit dans une branche de P'activité économique, d'entrainer dans le 
conflit d'autres branches de cette activité. La plupart des contrats ren- 
ferment en effet une clause établissant le droit pour les parties d'inter- 
rompre le travail pendant la validité du contrat, sur décision préalable 
de Porganisation centrale intéressée et sous réserve que cette inter- 
ruption n'implique aucune modification du contrat en vigueur. Sui- 
vant la pratique adoptée å cet égard en Suéde, pratique sanctionnée 
par la Cour supréme, les lockouts ou les gréves »par sympathie» sont 
donc des armes admises, méme au cours de la validité d'un contrat, 
sauf dans les cas ou les moyens en question sont explicitement interdits 
par le contrat. 

Dans le but de résoudre les. conflits pouvant survenir aw Cours. de 
leur validité, la plupart des contrats prévoient une. forme determince 
de négociations, soumettant généralement le conflit å des délibérations 
en commun entre les organisations respectives des parties. Dans cer- 
tains domaines industriels, il est également stipulé que les contestations 
pouvant survenir dans l'interprétation ou l'application des contrats — 
contestations dites juridiques — seront, dans des conditions déterminées, 
déférées å un tribunal arbitral. Dans la plupart des branches de P'ac- 
tTivité économigue; et notamment- dans. les, grandes industries atfilites 
ä P'Union des patrons suédois, on n'a cependant pas voulu donner aå 
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Parbitrage un caractére obligatoire et on a stipulé comme seule forme 
de solution desrcomiits, cellesdesnégociarnons. Ce qui n'empeche, pas 
bien entendu les organisations de se mettre d'accord dans certains cas 
sur le renvoi du conflit å un tribunal arbitral, en recourant éventuelle- 
ment aux organisations officielles d'arbitrage spécialement constituées 
rarcet effet (p- 48): 

Dans certaines entreprises, et plus particuliérement pour le personnel 
des chemins de fer et les ouvriers communaux, il est intervenu parfois 
des contrats collectifs stipulant l'arbitrage, méme dans les con flits 
CN IEEE ekErSE pomvantet Sutventtientre lestparties, Aliheutetactuelle; 
il n'existe plus — sauf pour le personnel de bureau des chemins de fer 
'— de conventions d'arbitrage aussi étendues, mais les parties restent 
Haturelement ibrestquel que sort le mode dercontrat, de. recourit, av 
moment de l'expiration de ce contrat, å la gréve ou au lockout chaque 
fois que l'accord ne peut se faire å l'amiable sur les clauses du nouveau 
contrat. Nous donnons ci-aprés, comme indication de l'étendue des 
conflits ouvriers, quelques moyennes annuelles pour les années 1917— 


1920: 

Nombre de 
Moyenne. annuelle Interruptions Intéressant journées de 

de travail  Patrons Ouvriers travail 

perdues 

(CEEVSS AES TEA SAR Sp RSA ED AG Le 1,260 40,661 15522,300 
VITS TTT RENEE AA Ke 146 20,646 548,600 : 
(COM INS SIN IA Le SE Se ss SEEN 2 16,587 1,079,600 
Total 376 1,077 77.894 3,150,500 


Si Pon envisage les pertes de journées de travail déterminées par les 
interruptions de travail, les chiffres les plus élevés de la période ci- 
dessus' sont fournis par les”années 1920 et 1923, avec respectivement ; 
9 et 7 millions de journées perdues. Si Pon remonte cependant plus en 
arrteöre, on constate: que-Tannée I90o9-å été la grande anmée de tutte 
sur le marché ouvrier suédois. Les conflits ouvriers survenus au Cours 
de cette-année, conflits qui atteignirent leur maximum d'acuité dans la 
gréve générale, englobérent en effet plus de 300,000 ouvriers et en- 
tratneérent: la -perte-d'environ:t2 millions: de journéessde- travail: 

On a calculé, qu'au cours des années 1903—1926, durant lesquelles 
il a été établi une statistique officielle, le nombre des journées perdues 
par interruption de travail s'est élevé å environ 52 millions. 

H faut en outre ajouter äå ces chiffres les pertes occasionnées par des 
conflits n'ayant pas abouti å une interruption de travail. Dans ce cadre 
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rentrent les mesures que prennent les organisations syndicales, en cas 
de conflit, pour soustraire toute main-d'ceuvre au patron (blocus). Le 
blocus est une suite normale des gréves et des lockouts, mais on Vutilise 
aussi isolément comme moyen de pression sur un patron envers lequel 
on ne croit pas, pour une raison ou pour une autre, pouvoir recourir å 
la. grévex Ces. blocus.sont. souvent proclameésTör vy ettemren t, lors- 
du om prépare. pp. excun mouvement au sujetidesisalames, ou pendant 
les négociations préliminaires d'un contrat; mais ils peuvent étre égale- 
ment secrets, les membres de l'organisation recevant seuls l'ordre 
de boycotter l'entreprise visée. Certaines organisations syndicales ont 
institué comme organe directeur des actions de cette nature un systéme 
dit d'entegistrement,- dapres: legquelslesimembres: "de mlkotganisation 
sont tenus, avant d'accepter du travail, de consulter le registre des 
patrons afin de se rendre compte qu'aucun' obstacle ne s'oppose å 
ce: ”qu'ilss'embauchent av service, dextel ov telspatron, rev) dans da 
négative, afin de prendre connaissance des conditions 'qu'ils devront 
exiger en 'cas. d'embauchage éventuel:; Ce -systéme a été particuliére- 
ment développé dans les organisations syndicalistes qui sont en principe 
öpposées a tout  contrat, collect defini ret å-long terme, et qui, 
par Sutte,- Pomt ..generalement avcun engagement Cert-sawvec Lem 
patron. . Une tactique analogue a été, au. cours des dernigresannées, 
inaugurée par certaines organisations, et notamment par l'union des 
typographes. et celle des.--owrriers.meétallurgistes:”. Danssces! Corps de 
métiers, . comme dans. plusieutrs: autres, "les contestations relatives 
aux salaires des ouvriers sont loin d'&tre exclues, méme en cours 
de 'eontrat, léchelle des: salaires stipulés par ler contrat! <Collectit 
avant sefr général le caractére de salaire minimum et-les: ouvriers les 
plus qualifiés pouvant par conséquent prétendre å des salaires plus 
elevés que les: salaires prevus au contrat. 

Ia Ssituaton "juridigue ereceNsuör lesmarohekdemlatmamn dena 
par les - contrats collectifs' s'est surtout établie: jusqu'ici sur les 
basesi. de Texperienceret deta. pratique, par suiterde tarlibretcola: 
boration des organisations patronales et ouvriéres, mais sans l'appui 
direct de la législation. Dans les cas isolés ou des conflits entre patrons 
et ouvriers ont été soumis aux tribunaux, ils ont då tre résolus d'aprés 
lesifeglestdu droit civitgeneralt urcours destguatante, dermieseskan- 
nées, il a ete presenté, a plusieursteprises des projecsrdenlordestineska 
fixer, Cd une facon plus om mMomSstcomplete,lestpamempesjundignesta 
appliguer dans ce: genre de” litiges.” Ira plupart dercest tentativesi pour 
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créer une législation assurant la paix du travail et régissant les contrats 
Son cCependantirestecsksams Ffesultars, scergquittientipeut-etrriesa. ce. gue 
ces projets ont souvent vu le jour å des Époques ou justement les conflits 
entre patrons et ouvriers étaient particuligrement aigus. On m'a atteint 
de résultat positif dans ce domaine qu'å la session parlementaire de 
1928, au cours de laquelle le parlement a adopté, avec quelques amen- 
dements, le projet de lot sur les contrats collectifs présenté parle gouverne- 
ment et a décidé, äå cette occasion, l'institution d'un Tribunal du Travai 
(VED T)appelerar jugerilesrconflitsfpouvantitesulter! dercest contrats 
GOleStis. 

Pa loien question: a pour objet, d unepart, de fixer les effetscjuridi- 
gueskades contrats collects et la responsabilite des parties en ce qut 
Comcernmen leur! execwHon,; et, I djauttet part dd instituer: une procedure 
pratiquement applicable å la solution judiciaire des conflits issus de 
ces' contrats. Aux termes de, la nouvelle loi, I'inobservance des obliga- 
tions. comtractuelles, peut entrainer, aussi: bien” pour les organisations 
contractantes que pour les personnes privées, ouvriers ou patrons, la 
condamnation å des dommages et intéréts; å certains égards, on re- 
courra. toutefois, pour la fixation de ces dommages et intéréts, ä des 
Prerreipeskun pen difförents rder ceu=x qui sont) generalement apps 
qués en la matiére. C'est ainsi que la loi admet une réduction des dom- 
mages et intéréts — et éventuellement une libération compléte de 
toute responsabilité pécuniaire — lorsque cette réduction paraitra jus- 
tifiée par le peu de gravité des torts imputables å P'auteur du dommage, 
par la part prise par le dommagé dans lorigine du conflit, par l'étendue 
du dommage om par toute autre, dircomstance connexes Dans aucun 
cas I'ouvrier privé ne pourra tre condamné å des dommages et intéréts 
excédant une somme de 200 couronnes. La transformation prévue par 
la loi des dommasges et intéréts en contrainte par corps n'est pas davan- 
tage applicable aux jugements prononcés par le Tribunal du Travail. 

En depits des, deérogations' ams etapliest är la procedure Habituelle; 
dérogations qui doivent avant tout é&tre considérées comme interve- 
tes en faveur de komvier; la loien question, quira. ete votee par la 
majorité conservatrice du parlement, a provoqué, dans le parti ouvrier, 
une violente opposition. Cette opposition est surtout motivée par le 
fatt rguej dans bien des cas, les parties n'auraient pas l'occasion, au 
moment de la conecluston du contrat, d'accorder å la rédaction de ses 
clauses l'attention qui est indispensable, si I'on veut résoudre dans une 
Imesure, plusilarge pat ilavelerjudieraimer les conilits- d interpretation 
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pouvant -éventuellement surgir. Ila cepefidant été tenu compte du 
libellé souvent défectueux des contrats actuellement en cours, en ce 
sens que la loi nouvelle, qui doit entrer en vigueur le 1” janvier 1929, 
ne sera pas, aux termes du vote parlementaire, applicable aux contrats 
intervenu$s antérieurement å cetté date. 

Bien que le régime juridique actuellement.en vigueur sur le-marché 
ouvrier ait été en majorité, ainsi qu'il ressort de l'exposé ci-dessus, in- 
stitué sans l'intervention des pouvoirs publics, ceux-ci n'en ont pas 
moins, pendant de longues années, exercé dans ce domaine une influ- 
ence.” considérable :en mettant åa la disposition des” parties certams 
Otganes” Impartliaus: de rcomctiliita tion daSsttIKLeS: COHKELEKCS 
du trava Une premiere loia- été promulguée dans cesensenrigoc 
ETest teSteeren vigueur jusqu'en 1920, date ä lagquelle”elle fut remaniée 
partiellement pour aboutir a sa förme actuelle. AA Poccasion de cette 
révision de la loi de conciliation, on vota également des lois spéciales 
instituant Certains "AA fr bitres fars hesreon tbiusbatn te 
va il, ainsi qu'une Covr centrale d'arbitrage (dont celle-ci fut abrogée 
ä partir de 71929, od entrera en vigueur la nouvelle Ior conRcermant 
Petablissement d une Tribunal du: fravaly. 

Au pomt de vue de la conciliatrion, le paystest divise en 7 districts, 
possédant chacun un conciliateury commis par le gouvernement. En 
raison de la concentration marquée qui régne dans le domaine des con- 
trats, il arrive évidemment fort souvent qu'un conflit ouvrier intéresse 
plus d'un district. Dans ce cas, la mission conciliatrice est générale- 
ment confiée, soit å I'un des conciliateurs des districts intéressés, soit 
å un conciliateur spécialement désigné, soit aussi å une commission 
conciliatrice, généralement composée d'un ou plusieurs conciliateurs et, 
éventuellement; d'un ou plusieurs membres adjoints souvent ehoisis 
parmi les personnes ayant antérieurement rempli les foncetions de con- 
ciliateur et ayant acquis dans ces fonctioms une autorité reconnue. 
La loi prévoit également la commission d'un conciliateur permanent, 
chargé de régler tous les conflits pouvant survenir dans un domaine 
éconöomique deonné. Cette disposition n'a été Pobjet jusgqu ie d'aucune 
application; le systéme précité des commissions temporaires de concilia- 
teurs"a paru en effet plus propre ä& une reépartitton de Posuvre de Com 
ciliation dans les conditions les plus adéquates å chaque cas particulier. 
On Ya pas trouvé davantage en Suede qu'il y edt intéret a conher) com- 
me on lP'a fait dans d'autres pays, la direction des travaux de concilia- 


tion å un »conciliateur général» ou å une instance supérieure quelcon- 
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que. Le contröle nécessaire des travaux de conciliation est exercé par 
ARG DT Sf E On vester PIE a via ie dena Re vo ylan$de 
sociale (p. 30) qui, pour aider les conciliateurs dans l'accomplisse- 
ment de leur tacketa cree un secietamat special? ler Bruttearu ide s 
conciliateurs, ou sont recueillis et réunis tous les documents 
statistiques concernant les contrats collectifs, les conflits ouvriers in- 
"tervenus, et qui fournit aux conciliateurs tous les renseignements né- 
cessaires a l'accomplissement de leurs foncetions. 

La loi n'a pas arrété de facon 'précise la procédure des opérations 
de conciliation. C'est ainsi que nulepenaltömest prevue contre celui 
qui néglige de se rendre å la convocation du conciliateur ou qui fait 
défaut å la séance de conciliation; le conciliateur n'a pas davantage le 
droit d'interdire toute cessation de travail ou tout autre acte d”hostilités 
pendant que se poursuivent les opérations de conciliation. =L'accueil 
fait par les parties aux exhortations qui peuvent leur tre adressées å 
cet égard dépend donc exclusivement de V'autorité personnelle du con- 
ciliateur et du compte que les parties estiment devoir tenir de la posi- 
tion prise par l'opinion publique au sujet du conflit. 

A-titreé d'indication sur Pactivité déployée par les conciliateurs, nous 
Citeronsi"quelgquestehittfes portant sur destannees qui omt suivi Kemntree 
en vigueur de la loi actuelle (1921—1926): 


Opérations de Ouvriers 

Moyenne annuelle conciliation intéressés 
Nombre 2 Nombre Kd 
Conflits' avec: cessation der travyalllan Fo cs. 107 54 62,600 36 
> sans > > FARSAN 90 46 110,600 64 
Total 197 100 173,200 100 


La fréquence des cessations de travail tient évidemment å ce. que 
les opérations de conciliation n'ont pu tre engagées å temps pour pré- 
venir cette cessation. Dans bien des cas,; Vappel äå la conciliation a 
été fait que lorsque la cessation du travail était-déja soit realisée; sot 
tout au moins décidée. L'évolution semble d”ailleurs se faire dans le 
sens d'un avancement de plus en plus marqué des travaux: de con- 
ciliation préalablement å toute cessation de travail. Dans la période 
antérieure å 1920, plus de 70 94 des opérations de conciliation se com- 
pliquaient de cessation du travail. Ce groupe comprenait également la 
majorité des ouvriers intéressés. 

Dans le cas ou les parties intéressées dans un conflit ouvrier sont 
disposées å se soumettre å l'arbitrage, il appartient au conciliateur, 
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aprés qu il en a été requis, de collabortera la désignation d'arbitres. I 
ne dolt pas lut<m eme assumer des tonctonsdercette mature: tebesom 
de: personnalités impartiales et autorsees en vue, de laccomplissement 
Cleteetrte Flomet on Te StINpLevE par lar lol seitee. ci-dessus, nsvituant.les 
arbitres de conflits ouvriers, ; | 

Les avbitres spéciaux de conflits ouvriers qui sont pour l'instant au 
Bombrexde 7, sont Icommis Pot ane jperiode; (detejmincertpamic 
gouvernement et sont généralement choisis parmi les juges ordinaires 
dans: diverses parties.du pays: . Is peuvent;-au .gré des parties, soit 
résoudre.a eux seuls lesiquestions Htigienuses qui leut Sontsoumises; 
SOLt Halren partie. av ttrer den president, mmaparttal ucdest commisston; 
d'arbitrage constituées par les parties. De méme que les conciliateurs, 
ils:doivent-chaque année rendre:compte. de leur:activitéaå V'Administra- 
tion (du. Praval et de larPrevoyance sociale: 

Dans les cas ou le conflit était provoqué par l'application ou PFinter- 
pretation! d'un contrat collectit, il porvart également; Aux termes dela 
législation en. vigueut de rr920 a 028, etre  defére ala Cut centsale 
d'arbitrage, om recourartisurtout acscettes,juridiceHon dans! lestoon- 
flits juridiques présentant un intérét pratique ou théorique plus mar- 
qué. A partir de 1920, cette mission incombera au Tribunal du Travail. 


2 EMARCHE-. DU -TRAVATIA 


LJ 


Apergu du marché du travail. Malgré Y'essor rapide de F'indus- 
trie au cours des derniéres dizaines d”années, la moitié environ de 
la population du pays. Conmtinire va, titet de-tyargt Lo mitureRses 
mMÖOyenstd existence. Les deux tierskenyron. de la populanoniagsHcole 
adulte sont constitués par des cultivateurs propriétaites de leur terre 
et parilestenfants qui habitent amec eux; cette, categomne estreomposee 
en majeure partie de petits paysans et de petits propriétaires. L'agri- 
culture .suédoise-a, .donc. surtout le. caractére ,d une; petite culture, ce 
qui donne au marché de la main-d'oeuvre une stabilité toute parti- 
culiére. . Tl..convient-de noter -en 'outre que les. contrats,.de louage,de 
Pagriculture, qui, suivant une antique coutume et suivant la législation 
antérieure, sont valables pour une année d'exploitation entigre (avec 
expiration å la fin du mois d'octobre), nouent entre les parties des liens 
plus étroits et donnent une certaine sécurité aux conditions d'embau- 


chage et de travail. Gråce å ces dispositions, le chömage saisonnier qui 
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Serartia cramare em tatson.de lar longueuriet idetlarnigueur:de lhiver; 
ne se fait sentir que dans une mesure trés faible dans agriculture sué- 
doise. Les cultivateurs, qui, en général, possédent aussi des bois peu- 
vent, pendant I'hiver, utiliser leur main-d'euvre å exploitation et 
aux travaux forestiers. 

Enrce duitconceme tes autres branches:de lar vie economique, lin- 
dustrialisation de plus en plus marquée de cette activité économique 
a fait disparaitre les conditions patriarcales qui régnaient jadis entre 
patrons et ouvriers, ce qui a naturellement augmenté la mobilité du 
marché ouvrier. Il existe cependant å cet égard une différence mar- 
quée entre les grandes agglomérations industrielles et les entreprises 
industrielles spéciales des campagnes. Plus de la moitié des ouvriers 
suédois travaillent en effet dans des entreprises situées å la campagne, 
ä proximité des matiéres premiéres (bois, minerai, pierres, etc.) ou des 
forces hydrauliques nécessaires åa l'exploitation. Les grandes industries 
desiscteries, de ta pate: de: bois, des-mines; du fer: et-de la; pierre, amsi 
que les stations de force hydraulique sont presque exclusivement si- 
tuées dans les campagnes, ou le personnel ouvrier reste le plus souvent 
attaché de génération en génération å la méme entreprise. Ces grandes 
industries sont simultanément, en régle générale, propriétaires d'exploi- 
tations agricoles ou forestiéres ce qui leur permet d'occuper momentané- 
ment leurs ouvriers lorsqu'il y a lieu de restreindrel'exploitation industri- 
elle. Cette plus grande stabilité de la main-d'ceuvre trouve également 
son expression dans le fait qu'un grand nombre d'ouvriers possédent 
la maison qu'ils habitent ou sont logés aux frais de leur patron. 

Par contre, la main-d'ceuvre est moins stable dans les industries 
situées dans de grandes agglomérations. C'est notamment le cas des 
entreprises de” båtiment et”de transport amsi que de la corporation 
manouvriére, au sein desquelles l'activité est trés grande pendant les 
mois d'été et subit en hiver un ralentissement marqué. C'est surtout 
de janvier å mars, alors que le froid est le plus rigoureux et que la plu- 
part des ports sont fermés par les glaces que s'observe dans les corps 
de métier ci-dessus un chömage régulier, dont les effets sont cependant 
en partie atténués par le niveau des salaires, qui est relativement plus 
élevé que celui des autres corporations. De nombreux ouvriers de cette 
catégorie, accoutumés aux travaux pénibles, trouvent cependant å 
s'employer pour les travaux d'hiver exé&cutés dans les foréts par VÉtat 
ou par les grands propniétaires forestiers. L'exploitation forestiére, qui 
occupe pendant l'hiver de 100,000 å 150,000 ouvriers, constitue donc, 
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aussi bien pour la main-d'oeuvre industrielle que pour la main-d'ceuvre 
agricole, un travail saisonnier limitant le chömage qui ne manquerait 
pasude' se produire pendant hver: 

En ce qui concerne l'ensemble du marché ouvrier suédois, les possi- 
bilités de travail sont nettement concentrées 'sur le semestre d'été. 
Tandis que, pendant I'hiver, le chömage saisonnier est partiellement 
neutralisé par les travaux forestiers, c'est pendant les périodes de tran- 
sition, au printemps et å l'automne, que surgissent les plus grandes 
difficultés dans V'utilisation d'une grande partie de la main-d'ceuvre. 


Bureaux de placement. Le besoin s'est fait sentir, depuis plusieurs 
sigcles, d'organisations spéciales destinées au placement de la main- 
d'euvre. Les corporations avaient lå, au XVI” et au XVII” siecle, 
une mission capitale å remplir, et, dés le XVIII :sieécle, il existait. & 
Stockholm un bureau officiel concédé å cet effet par V'État. On vit 
ultérieurement s'exercer, dans. ce domaine mine actwvite, privee, depurs 
longtemps réglée par voie législative; la loi stipule que Pautorisation 
d'ouvrir un bureau de placement est accordée par les autorités et peut 
etre retiréer Le nombrede ces entreprisesrpriveesideciomidetjomrsen 
jour, en raison du développement pris par les organisations similaires 
officielles. 

Dans le but de sauvegarder certains intéréts corporatifs du marché 
ouvrier, certaines organisations ouvriéres et quelques organisations pa- 
tronales ont institué des bureaux de» placement privés. Ceux-ci ne 
s'adressent qu'å certaines corporations déterminées, et les organisations 
ont cherché å régulariser par leur intermédiaire le niveau des salaires 
sur le marché ouvrier. 

Certaines institutions d'enseignement, spécialement orientées vers 
un domaine déterminé (écoles de commerce, écoles d'arts et métiers) 
s'occupent parfois du placement de leurs anciens éléves. 

Citors. en outre T'activité déployée par certainés söciétés de bien: 
faisance en vue de procurer du travail å certains individus socialement 
ou physiquement déshérités. Cette catégorie d'individus a souvent de 
grandes difficultés å trouver du travail, en concurrence avec la main 
d'uvre pleinement qualifiée et PÉtat ainsi que les communes accor- 
dent par suite certaines subventions å ces cuvres philanthropiques. 

L'organisation de placement la plus importante du marché suédois 
est le Placement public de la: Subder Te premier, des: bureaux»fut 
fondé en 1902, et V'Office. compte actuellement: 133 bureaux,; groupés 
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par départements et se trouvant sous la direction et le contröle de VAd- 
ministration du Travail et de la Prévoyance sociale. Chaque organisa- 
tion départementale est dirigée par un conseil d'administration compre- 
nant un nombre égal de patrons et d'ouvriers sous la présidence d'une 
personne impartiale. Les frais de ces établissements sont avant tout 


å la charge des communes et des conseils généraux, mais l'État inter- 





Bureau de placement public (Malmö). 


vient également en accordant une subvention annuelle. Les services 
de ces bureaux sont gratuits et s'appliquent au travail sous toutes les 
formes. Les principes ci-dessus ayant été appliqués en Suede å I'Office 
de placement public dés sa fondation, la Sugde put adhérer immédiate- 
ment å la convention établie äå Washington en 1919 par la premiére 
Conférence internationale du Travail, au sujet du chömage, conven- 
tion aux termes de laquelle les nations adhérentes s'engageaient å créer 
un systeéme de bureaux publics de placement gratuit, sous le contröle 
d'une autorité centrale. Au cours des derniéres années, les établisse- 
ments de placement publics ont annuellement procuré plus de 200,000 
places. 
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Kes,divers bureaux de placement dw pays colla borentretrortet 
ment entre eux; dans le but de faciliter cette collaboration inter-com- 
munale, I Administration du Travail et de la Prévoyance sociale établit 
et distribue chaque semaine des listes dites de »places vacantes» en- 
globant la totalité du pays et donnant dans chaque département le 
relevé des places vacantes et le nom des solliciteurs å qui les bureaux 
löcaux n'ont pu procurer de travail. En accordant des indemnités-de 
déplacement aux intéressés, PÉtat facilite en outre la répartition de 
la main-d'euvre entre les diverses localités. 


Mesures spéciales concernant le placement. Dans le but de permettre 
aux bureaux de placement publics de satisfaire dans les meilleurs con- 
ditions possibles aux besoins du marché ouvrier, des mesures spéciales ont 
été instituées dans les divers bureaux pour les divers corps de métier 
et: les-diyers groupes drowvretss imteresses. Oma toutrdiabordkeree 
dans tous les grands bureaux des sections spéciales pour les hommes 
et pour les femmes; on a. cherehe; en outre, au moyen dertenselenements 
sur lestadivers. corps-de metier et par d autres! disposimtlions specialeska 
faciliter le placement dans certains corps de métiers et la collaboration 
entre les divers établissements. 

C'est au placement des ouvriers agricoles que I'État estima 
d'abord devoir accorder une attention - toute particuliére. : En raison 
de Vimportance de l'agriculture dans la vie économique du pays et de 
l'exode de plus en plus marqué des campagnes vers les villes et vers les 
agglomérations industrielles par suite du développement de l'industrie, 
PEtat a accordé une subvention spéciale aux bureaux de placement 
qui s'occupent plus particulierement de fournir la main-d'eeuvre å 
l'agriculture. Parmi les places procurées par les bureaux de placement, 
un quart concerne des ouvriers agricoles. 

Une autre branche de la vie économique dans laquelle les bureaux de 
placement -publics sont activement intervenus est la navigation. 
A la suite de la ratification de la convention intervenue å la deuxiéme 
Conférence internationale du travail, ä Génes en 1920, sur le placement 
des marins, toute entreprise de placement commercialement exploitée 
est désormais interdite et I'on a institué å leur place des bureaux de 
placement gratuits pour les marins, bureaux qui sont sous la direction 
des établissements départementaux. Il existe actuellement des bureaux 
de cette nature dans tous les ports importants. 

Les bureaux de placement ont également adopté certaines mesures 


32 


Patrons et ouvriers 


Spectales pour diarutimierseo mp sv djetm.e tem somtemnminstallant 
des salles d”attente spéciales, soit en fixant des heures spéciales pour 
certaines catégories de solliciteurs. Ces mesures spéciales ont été surtout 
adoptées ä Stockholm, mais existent également dans un certain nombre 
d” autres villes. 

Au cours de ces temps derniers, on s'est préoccupé trés activement 
demvenisen ardera lar jie niesiserse ola enats gurasssen- 
Mart SsSTn ÄN VW TSKenseeImre fa kpar des:consellssun letehor]s dun 
métier et les possibilités de placement. On a estimé que la question 
intéressait å la fois l'école et les organismes de placements et on a pro- 
jeté une collaboration réguliére, déjå réalisée dans certaines localités, 
entre ces deux institutions. Le röle principal de V'école consiste å cet 
égard å donner aux éléves sortants, d'une part une certaine orienta- 
tion dans le choix d'un métier en y joignant V'indication des voies å 
suivre, de facon å leur permettre de décider de leur avenir, et d'autre 
part tous renseignements sur Paide et la direction que peuvent leur 
donner å cet égard les bureaux de placement publics. Les éléves qui 
désirent recourir å l'aide du bureau de placement pour se procurer du 
travail remplissent une formule spéciale de demande sur laquelle V'in- 
stituteur mentionne son opinion sur les dispositions générales de l'éléve 
ainsi que sur son aptitude au métier choisi. Cette formule est transmise 
au bureau de placement et lörsque le jeune homme se présente pour 
demander une place, le bureau, se guidant sur les indications données 
par les instituteurs et. par: les parents, et -d'aceord avec Fintéresse; 
cherche å lui procurer la place qui parait lui convenir le mieux. La mis- 
sion du bureau de placement ne s'arréte cependant pas ici; le bureau 
s'efforce de se rendre compte du résultat des indications qu'il a don- 
nées et continue, aidé par son expérience, ä suivre l'intéressé et å le guider 
sur le marché ouvrier. 

On trouvera plus loin l'exposé de la part prise par V'organisation du 
placement dans les mesures: destinées å lutter contre le chömage: 


Le chömage et les mesures prises pour le combattre. Le chömage, en 
tant que phénoméene collectif, était chose relativement inconnue en 
Suede avant le début de la guerre mondiale, en 1914. On observait 
sans doute, au cours des mois d'hiver, un certain chömage saisonnier 
dans un certain nombre de métiers dépendant des conditions clima- 
tériques. Mais ce chömage se limitait généralement aux ouvriers du 
båtiment et des gros travaux des grandes villes et n'attirait guére V'at- 
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tention de la société. Le début de la guerre amena, pour la premiégre 
fois, un trouble plus marqué sur le marché ouvrier de notre pays, mais 
le chömage qui se produisit å cette époque se transforma bientöt, au 
cours des années de guerre suivantes, en une pénurie, par moments 
fort sensible, de main-d'euvte, due å I'extraordinaire essor de la vie 
économique. On n'observa guére de réduction marquée dans V'exploita- 
tion que dans les industries des tissus et de la pierre; au surplus, on ne 
note guégre de chömage que dans les corps de métiers, tels que la bou- 
langerie et la peinture en båtiments, arrétés par le manque de céréales 
ou de matiéres premiéres. Aprés un court moment d'arrét déterminé 
par Parmistice, I'essor industriel: continua aprés la fin de la guerre et 
atteignit son apogée en 1920, ou il fit place, dans le monde entier, å la 
crise dite »de la paix». Jusqu'å cette époque, l'industrie avait absorbé 
la main-d”euvre disponible, au point de créer pour l'agriculture un man- 
que de main-d'ceuvre souvent assez grave, mais la situation se modifia 
radicalement lorsque survint la détente. A la fin de 1921, le chömage 
atteignait dans le pays plus de 160,000 personnes. La vie économique 
s'est depuis améliorée peu å peu: et-le nombre d'ouvriers occupés: par 
l'industrie est, å I'heure actuelle, le méme qu”il était avant la dépression 
de 1920. Le marché de la main-d'euvre s'est cependant, au cours des 
années écoulées, augmenté du contingent annuel normal, ce qui, joint 
a la législation restrictive inaugurée par les Etats-Unis vis-å-vis de 
Pémigration, contribue å faire du chömage une question toujours actu- 
elle. Le nombre de chömeurs sollicitant des secours n'est ä aucun mo- 
ment, au cours des derniéres années, tombé au-dessous de 10,000 et 
a parfois atteint, pendant les mois d'hiver, le double ou le triple. 

Dans le but d'étudier de plus prés la question du chömage, on pro- 
céda, en mai 1927, å un recensement général des chömeurs dans l'en- 
semble du pays; a ce recensement sinseriyirtent 62000 mommeset;2,000 
femmes. On a établi en outre qu'il existait, dans diverses localités non 
touchées par le recensement, environ 15,000 chömeurs.. La grandeur 
de ces chiffres trouve partiellement son explication dans le fait que le 
recensement eut lieu å une époque de VPannée particuligrement défavo- 
rable pour les parties les plus septentrionales de la Suéde, c.-å-d. au 
cours de cette période intermédiaire qui survient entre la fin de I'exploi- 
tation forestigre et le commencement de la campagne de flottage. Les 
chiffres de déclaration des ouvriers soumis å ces conditions saisonniéres 
étaient par suite anormalement élevés. Le nombre des chömeurs sai- 
sonniers, c.-å-d., non seulement des ouvriers forestiers, mais aussi des 
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ouvriers agricoles et des ouvriers du båtiment et des transports, con- 
stituait vraisemblablement la moitié de l'ensemble des chömeurs. Au 
nombre des chömeurs inscrits, prés de 20 94, avaient moins de 20 ans, ce 
qui indique un chömage assez étendu parmiles jeunes. D'autre part, le 
recensément permit de constater que les choömeurs comprenaient,dans 
une large mesure, des individus ågés ou peu aptes au travail, que l'in- 
dustrie avait éliminés au moment de la crise et qu'elle n'avait pas eu 
besoin, par suite de l'introduction du principe de »rationalisation», 
d'engager de nouveau. Parmi les chömeurs, 15 9, avaient plus de 50 ans, 
et gråce a une enquéte des plus minutieuses entreprise dans les grandes 
villes, on put constater que 20 24 environ des chömeurs inscrits dans ces 
grandes villes éprouvaient des difficultés å trouver du travail, par suite 
d'infirmités ou de mauvaise santé. C'est ainsi que le recensement a 
révélé; å cötéide phenomenes-de Chömage salsonnier; "AsseZ"normavx 
sur, le-marehe,suedos, kexistencer de uproblemessaetelomagen plus 
diffeiles. a fesoudre; notamment ;le" choömage des jeunes et celui des 
individus å qui leur åge ou leur santé ne permettent pas d'affronter la 


CcOnCurrence. 


La seule mesure de quelque importance adoptée par la société, an- 
terieurement a lar guerre mondiale,-pour combattre le: chomage, far 
P'institution des bureaux de placement publics et leur transforma- 
tion "Successiye en un organisme resmwateur de loffreret. delande: 
mande de main-d'ceuvre dans les différentes localités et dans les dif- 
férents måétiers. Pour leur faciliter leur mission, on autorisa ces insti- 
tutions å avancer å celui qui demandait du travail ses frais de voyage 
et P'État contribua, pour la moitié environ, aux frais ainsi engagés. Par 
contre, I'État lui-må&me n'accordait aucun secours direct aux chömeurs, 
mais certaines communes, parfois assez durement atteintes par le chö- 
mage saisonnier, venaient en aide aux chömeurs, sous forme de travaux 
d”assistance ou de secours en nature; l'assistance aux indigents contri- 
buait également å ces secours. 

Il existait déjå, dans certains syndicats ouvriers, des caisses de chömage 
spécialement organisées. Le nombre d'adhérents aux caisses de cette 
nature dépasse actuellement 200,000, et dans la seule année de chömage 
de 1921, qui fut lI'une des plus dures, ces caisses ont versé 8 millions de 
couronnes comme secours aux chömeurs des syndicats. 

En prévision des difficultés particuliéres que lI'on supposait devoir 
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Composition qualitative de Veffectif des chomeurs d'apres le recensement des 
chömeurs de 1927. 


Grandes villes 





Autres villes Campagnes 


48924 564 





main-d' cweuvre 
mauvaise 


jeunes gens sans 
profession 





main-d'euvre en- 
fra tierement qualifiée 


main-d'ceuvre in- 
déterminable 





== main-d'cweuvre fran main-d”euvre a peu 
médiocre pres inutilisable 


SY 


Patrons et ouvriers 


se manifester sur le marché au début de la guerre mondiale, on créa une 
commisston nationale du chömage, qui fut chargée de prendre toutes les 
mesures nécessaires pour combattre le chömage et en atténuer les effets. 
Toutes les communes frappées par le chömage furent autorisées å créer 
des comités communaux de chömage, charges de tégler: 1838 questions de 
cette nature. Sur. la proposition de la” commission” fatiomnale, les 
pouvoirs publics accordérent des crédits en faveur d'une organisa- 
tionde secours aux chömetrs. DL mitiative de cette ackon 
appartenait aux communes intéressées, mais les crédits de V'État, se 
montant généralement å la moitié des secours alloués, n'étaient payables 
qu'autant que cette ocuvre de secours awvait été organisée avec l'ap- 
probation de la commission nationale. En aucun cas ces secours ne con- 
stituaient un droit pour le chömeur et ils n'étaient jamais accordés qu”'a- 
pråés une enquéte préalable, destinée notamment å établir le caractére 
involontaire du chömage et la bonne volonté de l'intéressé. L'octroi 
des secours fut soumis å certaines conditions: l'intéressé devait avoir 
au moins 15 ans révolus, il devait etre capable d exercer son métier 
habituel et n'avoir, au cours des six derniers mois, bénéficié qu'excep- 
tionnellement dun secours: dindigent. On exipea en outte gqueslereho= 
meur se fåt préalablement adressé, sans résultat, å un organe officiel 
de placement et qu il se trouvat reellement dans le besom, par suite 
d'un chömage involontaire ayant eu une durée d'au moins six jours 
ouvrables aprés la demande de secours,. 

Des secours en especes furent ainsi, dans une large mesure, accordés 
aux chömeurs involontaires, au cours des années 1914—1915 et 1921— 
1923, le nombre. d'assistes atterenit em 922 un masaimum des65000. 
Gråce å l'amélioration rapide de la vie &conomique, V'État n'eut å re- 
courir qu'exceptionnellement, å partir de 1923, a cette forme d”assis- 
tance. La forme le plus couramment utilisée consiste äå employer les 
chömeurs å des travaux spéciaux, conhus sous le nom de travaux 
publics de seconnars. Des travaux de ce gente-ont ete Ofganises 
par la commission officielle dés 1916; ils atteignirent leur plus grande 
extension en 1922, époque å laquelle ils n'occupaient pas moins de 31,000 
personnes. Au cours de ces derniéres années, le nombre des chömeurs 
ainsi assistés a varié entre 2,000 et 5,000, suivant les fluctuations de la 
vie économique et les variations saisonniéres de la main-d'ceeuvre. Les 


>å 


salaires affectés å ces travaux, qui sont le plus souvent forfaitaires, 


sont calculés de facon å assurer, dans une mesure modeste, l'existence 
de VPintéressé, en restant toujours inférieurs aux salaires normaux du 
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Marche; cette mesure, en partue motivee par le -caractere d assistance 
de ces travaux, a egalement pour but de tenir em eveil lintéret que l ou- 
vrier doit toujours garder å se procurer lui-må&me du travail. Les salaires 
doivent &tre proportionnés au niveau des salaires dans les diverses 
localités; toutefois, les chefs de famille employés å des travaux de secours 
dans une localité ou ce niveau est plus faible que dans la localité de leur 





Travaux de construction effectues par des ouvriers assistes: Pont en pierre de route 
nationale. 


domicile ont droit, å titre d'indemnité familiale, .äå la différence entre 
les deux échelons de salaires (indemnité dite »locale»). Les ouvriers 
employés aux travaux de secours sont gratuitement logés au sieége de 
leur chantier, mais doivent pourvoir eux-mé&mes å leur nourriture, 
généralement assurée par des »fourneaux économiques coopératifs». 
IPoöuwvrieriest tenu de quitter le chantier de secours aussktöt gu un bu- 
reau de placement parvient å lui procurer du travail sur le marché nor- 
mal; ia drott, dans! ce cas, au voyage gratutt jusgu au stege de son 
nouvel emploi. 

Les entreprises publiques de travaux de secours ont permis de con- 
struire ou de recharger 3,000 kilometres. de routes, d'exploiter 35,000 
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hectares de bois et d'aménager 5 champs d'aviation et 60 terrains de 
Sport. Aces. travaux, il convient d'ajouter Ia construction-dervoies 
ferrées, de voies de tramways, de ponts, de voies de flottage ainsi que 
certains travaux de régularisation de cours d'eau et de défrichement. 

Une autre forme d'assistance aux chömeurs consiste dans les tra- 





Travaux de construction effectués par des ouvriers assistes: Route littorale. 


VIS  COMN NU ra USS (GISTSIeTe OKISTS SNS AUND vTe DTE ORNEnCIS: 
Cettez organisation comporte Je dfromt, pour lestceommunes, de tame 
elles-m&mes exécuter, avec l'autorisation de la commission officielle 
du chömage, certains travaux de secours, pour lesquels elles recoivent 
une subvention de VÉtat et auxquels sont appliqués les salaires fixés 
pour les travaux de méme nature organisés par V'État. La subvention 
ainsi versée å la commune est égale å celle dont elle eåt bénéficié si les 
assistés par le travail avaient recu des secours en espéces avec contri- 
bution de V'État. Tandis que les travaux de secours organisés par V'État 
ont été. de préférenece Téservés aux ouyriers. célibataires; les travaux 
communaux sont surtout organisés en faveur des chefs de famille qui 
peuvent aimsi, par suitesde la répartition de: ces! travausx sun le terri- 


toire de la commune, continuer å habiter chez eux. 
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Les conditions requises pour l'embauchage aux travaux de V'État 
Odes communes sontiest memes que cellesigque on ezige pour les 
SECOUTS, avec! cetter difference que, base de interesse merdemttpas etre 
inférieur å 18 ans. Dans le but d'utiliser aussi complétement que pos- 
sible les possibilités de travail de la vie économique et de maintenir 
la mobilité de la main-d'ceuvre, les travaux de secours organisés par 
PEtat ont une extension variable suivant les fluctuations Économiques 





Travaux de construction effectues par des ouvriers assistes: Terrassement pour chemin 


BO AE 


ou saisonniéres. Certains corps de métier, dans lesquels la demande de 
main-d'euvre est active ou qui offrent des possibilités saisonniéres de 
travaux rémunérateurs, sont exclus des travaux de secours. A cette 
catégorie appartiennent notamment les ouvriers des foréts, du flot- 
tage, de lagreculture, du bätiment, des tutleries, des docks et de ar- 
fimage. De meme, les ouviters de corpsrdermmmetierom le ehömage est 
provoqué par un confiit ouwvrier general, sont exelus detout: secours. 
Ces mesures d”assistance, prises par V'État ou subventionnées par lui, 
ne restreignent en aucune facon le droit des communes å organiser 
lPassistance au chömage par leurs propres moyens, sous forme de tr a- 
Vis CIO na Im arv se rele iStererOfU 175) OTteler Se COUESKenLespeces) 
conformément å la loi sur l'assistance aux indigents. 

Dans cette ceuvre d”assistance entreprise par F'Etat ou par les com- 


Ö I 


Patrons et ouvriers 


muänes, Tan töle de: tout premier plast esmdevolu alorgane ofttceltde 
placement, qui se trouve appelé aå la fois ä contröler le fonetionnement 
de Passistanceret ä mdiguer du traval avx mtéressés. Tout individu 
recevant un. ”secours; solt en -especes /soit-sous:forme, de: travel) et 
qui refuse un travail suffisamrhent rémunérateur indiqué par l'or- 
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Cantonnement d ouvriers assistes (baraquement pour 12 hommes). 


gane de placement, perd, pour une durée variable, tout droit å étre se- 
couru. Dans toute commune ou fonetionne une assistance officielle au 
chömage, il doit par suite exister également un organe officiel de place- 
ment. Par suite de cette obligation, il a été nécessaire, pendant la pé- 
riode de chömage, de nommer, dans les communes ne possédant pas de 
bureau de placement, des délégués locaux chargés d'assurer la liaison 
entre les comités communaux de chömage et les bureaux centraux de 
placement de chaque province. 

Les dépenses occasionnées par assistance de V'Etat aux chömeurs se 
sont élevées, pour les années 1914—1927, ä 165 millions de couronnes, 
dont 22 millions représentent la subvention de VE tat aux occuvres commu- 
nales et le reste a €té -consaoré surtouträå des travanx ou ardes.coms 
mandes diverses faites par V'État. La somme ci-dessus ne comprend 
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cependant ni les subventions accordées par V'ÉEtat par V'intermédiaire de 
PA dministration des domaines ou de V Administration des forces hydrauli- 
ques, des districts routiers, des Conseils généraux ou des communes, ni les 
frais, engagés par les communes, soit isolément, soit avec l'aide de VÉtat. 


Émigration et immigration. La ligne de conduite adoptée par les 
pouvoirs publiecs suédois å P'égard de VP'émigration, telle qu'elle ressort 
de la loi de 1884 sur l'émigration, est basée sur le principe libéral qui 
consiste å laisser äå chacun liberté pleine et entiére d'émigrer, mais sous 
sa propre responsabilité. L'État n'intervient, comme tel, que pour ac- 
corder aux émigrants une certaine protection avant et pendant le voy- 
age lui-måme et pour formuler un certain minimum d'exigences au 
sujet du confort et de I'hygiéne nécessaires au cours du transport. En 
ce qui concerne l'émigration illégale ou dommageable, la loi renferme 
certaines prescriptions destinées ä empécher V'émigration d'individus 
ayant å subvenir ä l'entretien d'enfants mineurs (loi de 1917) ou de 
jeunes gens en åge de conscription; sur leur demande, il est toutefois 
accordé å ces derniers des dispenses trés larges. Si les pouvoirs publics 
ont ainsi adopté vis-å-vis de I'€migration une attitude neutre, au point 
de vue législatif, la question n'en a pas moins fait l'objet d'une étude 
trés sérieuse, dont le but était de rechercher les mesures propres ä com- 
battre cette Éémigration, ce qui n'a rien que de trés naturel dans un pays 
ov I'on a compté, dans les années voisines de 1880, jusqu'å un émigrant 
par cent habitants. Les causes de I'émigration ont été, de 1907 å 1913, 
Pobjet d'une enquéte trés approfondie de la part du professeur Gustave 
Sundbärg, avec la collaboration d'un certain nombre de personnalités 
particuligrement compétentes en la matiére. Cette enquéte a établi 
que la question de I'€migration était intimement liée å celle de V'utilisa- 
tion des ressources naturelles du pays. Il y a également lieu de rattacher 
a la question de lI'€migration les mesures prises par les pouvoirs publics 
en vue de multiplier les possibilités de subsistance offertes par le pays 
lui-meéme. De cette orientation naquit, subventionné par V'État, un 
mouvement trés étendu tendant å la construction d”habitations å bon 
marché, avec facilités de paiement, et une société privée, I' Association 
nationale contre lémigration, se consacra a une ceuvre similaire, tout 
en manifestant nettement et clairement ses tendances å retenir dans 
ler pays ceux qui pouvaient avoir des velléités d emigrer. 

Sous l'influence de l'essor pris par la vie économique, le nombre des 
émigrants ne cessa de décroitre jusqu'au début de la guerre mondiale. 


63 


Patrons et ouvriers 


Aprés la fin des hostilités, on se trouva en présence d'une situation nou- 
velle créée par V'institution aux États-Unis, par mesure législative, de 
la quote-part d'immigration; å la suite de cette mesure, la proportion 
d'immigrants suédois fut limitée å 20,042 (loi de 1921) ét fut ultérieure- 
ment reduite ä-9,507 (loi- de i924) par anneerlegale: Fuintvencerqueles 





Salon de troisieme classe sur paguebot d'emiorants suedois (Le Gripsholm). 
dd 


nouvelles mesures législatives adoptées par les EÉtats-Unis étaient sus- 
ceptibles d'avoir sur l'€migration suédoise ressort déjaå de ce fait qu'an- 
térieurement å ces mesures, 97 24 environ des émigrants transocéaniques 
étaient å destination des États-Unis. Une nouvelle réduction de la quote- 
part accordée å la Sugde — suivant le projet »national origin», cette 
quote-part serait réduite å 3,259 — ne saurait manquer d'avoir pour la 
Suéde des conséquences notables. Seul le Canada occupe, en dehors 
des Etats-Unis, un rang de quelque importance comme pays d'immi- 
gration. 

ee chömage tres etendu gul s est maniktesté: dans! le pays ran cous 
des. années qui ont suivi la finde la -guerreme peat,sansaucun doute; 


qu'avoir donné naissance å un besoin trés marqué d'émigration. C'est 
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lå une considération qui a vraisemblablement amené une certaine évo- 
lution dans l'opinion publique en ce qui concerne la question de I émi- 
gration. Depuis I'entrée en vigueur des lois américaines sur la quote- 
part d'immigration, l'€migration a cessé d'apparaitre comme un danger 
pour la race suédoise, et semble tre plutöt une soupape de säreté né- 
cessaire å 'équilibre de la main-d'ceuvre suédoise. L'attitude des pou- 
voirs publics å P'égard de V'émigration semble continuer å S'inspirer 
de ses anciens principes libéraux. Il y a lieu néanmoins de noter que 
P Administration du Travail et de la Prévoyance sociale, qui est plus spé- 
cialement chargée d'étudier les questions de cette nature, a présenté en 
1928 un nouveau projet de loi sur l'€migration; celui-ci reproduit dans 
ses grandes lignes la loi actuelle mais comprend en méme temps un 
Certamsmonmbre?derprteseriptions: destinees a creer un service de 
Fen SsSÖorelements Ppomr des emfrgrants et a nstituer 
en leur faveur certaines mesures d'assistance. Notons également qu”il 
åa etle cree eh 1027, pal I initiative privée, un bureau de renseignements 
a l'usage d'émigrants d'un certain niveau, tels qu'ingénieurs, médecins, 
inspecteurs des eaux et foréts, etc. 

DL immigration en Suégde est restée pendant longtemps insignifiante. 
Lorsque, au cours de la guerre, le passeport et le visa de ce passeport 
furent rendus obligatoires, on commenga, en Sugde comme dans la plu- 
part des autres pays, ä considérer I'immigration au point de vue de son 
retentissement sur le marché de la main-d'ceuvre, avec d'autant plus 
de raisons que le marché suédois se trouvait grevé d'un chömage trés 
TourdFöletcontroler de immigration etart jusqu av Iiljanviet 1925, 
entigrement basé sur des ordonnances royales. Depuis le début de I'an- 
HECKTO25, OmFarcCoOmMmmenceFa applluer lar LomksmwTt kerdarontade 
sejour len Strangers om omwed er Cette lol exige une au- 
torisation spéciale pour tout étranger devant faire dans le pays un sé- 
Jour, de” plus de 3. mos, (permis de sejour); pour Pimmigtation de la 
main-d'euvre étrangére, cette loi exige en outre une autre autorisation 
spéciale (permis de travail). Ces autorisations dépendent de VAdmini- 
stration du Travail et de la Prévoyance sociale. La loi n'a qu'un carac- 
före prövisoire- et vient ä expiration en 1032. 
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UT SP ROTECIIONT) BU GCERANISE 


1. LEGISLA TION. 


La législation sociale, dans le sens moderne du terme, a été introduite 
en Su&de, comme dans la plupart des autres pays, par des mesures ayant 
en vue la protection des ouvriers contre les risques et les inconvénients 
directement joints å leur travail, c'est-å-dire dans le ressort de la pro- 
tection du travail proprement dite. Comme faire se devait, le législa- 
teur intervint d'abord en faveur des plus faibles, de ceux qui avaient 
le plus besoin de protection; les-enfants. Il.est vrai de dife que certaimes 
prescriptions au sujet de l'emploi des mineurs existaient déjå, dans un 
certain nombre d'anciennes ordonnances concernant les industries, tel- 
les que les ordonnances des corporations de 1621 et 1720, mais, ce n'est 
qu'au milieu du XIX" siecle que la protection sociale dans le sens mo- 
derne a été prise pour base des mesures législatives dans ce ressort. L'in- 
dustrialisme ne s'est fait sentir que tard en Suéde et la premiére loi de 
protection proprement dite concernant lI'emploi des mineurs ne fut pro- 
mulguée qu'en 13879. En 1900, lors de la révision de cette loi, on y annexa 
diverses clauses spéciales sur le travail des femmes; de nouvelles clauses 
ayant le méme objet furent stipulées en 1909, dans une loi qui interdit 
Pemploi des. femmes au. traval de mit dans certaimes pranches 
d'industrie. | 

Des dispositions de protection d'une validité presque générale contre 
les risques du travail, c'est-å-dire s'adressant également å la protection 
des ouvriers adultes contre les risques d'accidents et de maladies causés 
par le travail, parurent en 1889, dans une loi sur la protection contre 
les accidents du travail. 

Les dispositions mentionnées plus haut concernant l'emploi des en- 
fants et des femmes — å lI'exception du travail de nuit des femmes — 
et concernant la protection contre les risques du travail ont ultérieure- 
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ment été. jöimtes a la-löl sur la protection du trava du 20 jun .1012, 
lörs. d une révision ayant pour / but dd assurer ia cette lortume: plus 
grande effectivité sur plusieurs points. C'est cette loi qui constitue 
en Sué&de la législation principale et fondamentale quant å la protec- 
tion. du travall..-Autour de cette.lor etola' complétant a plusteurs 
égards se sont plus tard groupées un certain nombre d'ordonnances 
spéciales qui, en vertu de la loi, ont été promulguées par voie admi- 
nistrative. 

Par suite des deux conventions internationales. concernant V'interdic- 
tion de P'emploi du phosphore blanc (jaune) dans Findustrie des allu- 
mettes et du blanc de céruse. dans certains travaux de peinturte, deux 
décrets, prescrivant cette interdiction, ont ete promulgues en fo20-et 
1926. Ny 

Parmi les los tenant de prestanlar lorsut larpftotectrontetmtiamMeal, 
nous pouvons mentionner ici, d'une part, une loi promulguée en 1919 
et modifiée en 1926, qui interdit le travail de nuit et du dimanche dans 
les”boulangeries. et dans les patisseries, d autre part, deux lois de”to10, 
visant la question des logements pour les ouvriers qui, dans des régions 
inhabitées, travaillent å l'abatage des bois, au eharbonnage et au flot- 
tage. 

Un nouveau pas en avant dans le développement de la protection du 
travail est représenté par les lois qui fixent, non pas au point de vue de 
Ihygigne principalement mais surtout dans un but plus généralement 
social et civique, la limitation de la durée du travail non seulement 
pour les enfants mais pour toutes les catégories d'ouvriers. Parmi ces 
lois, la plus importante est la loi sur la limitation du travail, par la- 
quelle la journée de 8 heures a été introduite et qui, promulguée pour la 
premiere föls le:17 octobre 1019, parat avjourd Hull sous” one ferme 
nouvelle datée du 4 juin 1926. Comme se rattachant å la législation 
en question, il faut peut-&tre compter une loi de 1919 sur la limitation 
du temps pour l'exercice du commerce et de. certains autres: méetiers, 
loi "qui 'er remplacatt uneeutre:de- lannée 1009 ayant Jde-meme 
objet. 

Les dispositions ayant en vue la protection du travail dans la naviga- 
tion sont entigrement distinctes des lois mentionnées ci-dessus. Les 
dispositions fondamentales de protection concernant le travail å bord 
des navires se trouvent dans le code maritime. Un certain nombre de 
prescriptions administratives additionnelles de protection ont aussi 
été promulguées.” C'est par une loirde t916 que la durée du trava sur 
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les navires a été réglée, et la loi actuellement en vigueur touchant cette 
question date du 13 juillet 1926. Les conditions de vie et de travail 
des marins ont d”'ailleurs attiré, au cours des années passées, l'atten- 
tion des autorités législatives; c'est ainsi qu'en 1922 a été promulguée 
une loi ayant pour objet principal la réglementation des contrats des 
marins. 

Aprés avoir ainsi tracé les grandes lignes du développement de la. 
législation relative å la protection du travail, nous donnons plus bas 
un court apercu de la substance de cette législation sur quelques-uns 


des points les plus importants. 


Emploi des enfants. Les mineurs, et l'on entend par lå tout individu 
n'ayant pas 18 ans révolus, ne pourront tre employés hors de la fa- 
mille, å moins qu'il ne s'agisse de travail agricole ou de travaux domes- 
tiqués, avant d'avoir 12 ans accomplis; cet åge minimum a été élevé, 
pour les garcons A f3 anscet, pour les filles: ä 14, en cerqut concerne 
Pindustrie proprement dite. Une autre condition requise pour l'emploi 
des enfants est que, en régle générale, les mineurs devront avoir achevé 
leur instruction primaire. 

L'engagement des mineurs dans l'industrie proprement dite impli- 
que une attestation médicale établissant que le mineur ne souffre d'au- 
cune maladie, faiblesse organique ou manque de développement 
physique et qui'l est en état de supporter le travail de I'occupation 
proposee. 'Cette 'attestation médicale devra etre renouveléerchaque 
année. 

Comme réegle générale concernant lI'emploi des mineurs, il est stipulé 
que les enfants ne pourront étre employés pour un travail qui les ex- 
poserait aux accidents ou au surmenage ou qui, de quelque autre ma- 
Hiere gue ce sort, serait prejudicrablersa leur developpement physigue, 
ou pourrait avoir sur leurs meurs une action nuisible. Si le travail 
des enfants dans un certain genre d' occupation comporte des incon- 
vénients de cette nature, le Gouvernement est en droit de fixer des con- 
ditions ou d interdire Templor des enfants dans ce:service; Ence qui 
concerne : certains ateliers, l'autorisation correspondante incombe åa 
Pautorité de surveillance. Une autre clause de validité générale relative 
å P'emploi des enfants assure å ceux-ci les loisirs nécessaires pour parti- 
ciper aussi bien åa l'enseignement religieux qu'a I'enseignement profes- 
sionnel ou complémentaire qui, entiérement ou partiellement, est dé- 


frayé par VEtat ov par la commune. 
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Les articles de la loi sur la protection du travail concernant la durée 
di: travall des mineurs, sans tre” abroges, ont en réallte perdu leur 
portée par introduction de 1a-lor sur la journée de. 8 hewres, ”Toute- 
fois, il faut observer que, d'aprés la premiere lot, la durée journaliére 
du travail des enfants de 12 ans ne doit pas dépasser 6 heures et que 
les mineurs au-dessous de 16 ans ne peuvent, sous aucun prétexte que 
ce! soit, travalllercentre 7 HE vdu soet 6 le du matin. 

TL'enfant employé dans Vindustrie proprement -dite (ateliers ayant 
au moins 10 ouvriers) sera pourvu d'un livret dans lequel seront con- 
signés tous les certificats et renseignements prescrits par la loi sur da 
protection du travail concernant les enfants et leur emploi. Cesryfets, 
qui permettent å un contröleur de suivre année par année, dans dif- 
férents emplois et Éventuellement pour des durées différentes de tra- 
vail, le développement respectif des enfants quant å leurs poids, gran- 
deur,. lärgeur der poitrine-et etat samtaimre en general devront, quand 
le mineur aura atteint 18 ans d'åge, étre envoyés å I' Administration 
du Travail et de la FESNSE sociale pour tre soumis å un examen 
statistique. 

Quant aux marns ilest stipulreé dans la tor deri922, citee: plusihamut, 
que les mineurs au-dessous de 14 ans ne peuvent étre employés au travail 

bord des navires et qu'å bord des bateaux å vapeur voyageant au 
delå d'Öresund ou. du fjord d'Oslo jusqu'å Laurvig, ne peuvent &tre 
employés en qualité de soutiers ou chaffeurs les jeunes gens de moins 
de dix-huit ans et å bord des autres bateaux å vapeur les jeunes gens 


de moins de seize ans. 


Emploi des femmes. Les prescriptions particuligres concernant 
Pemploi des femmes tendent å assurer aux ouvriéres le repos néces- 
saire pour leurs couches et pour la nuit, mesures qui, dans les deux cas, 
ont été prises. non sewement: en-wvue desouvyrieres ellessmemesimals 
aussi et surtout dans Vintérét des familles et de la société: 

AW sujet du congé a accorder aux femmes en couches) il est preserit 
que laccouchée ne doit pas étre employée, dans l'industrie proprement 
dite pendant les six premiegres semaines qui suivent sa délivrance, å 
moms qu un certificat de medecin matteste qu elle est en ctrat de re: 
prendre son travail avant ce terme sans danger pour elle ou pour son 
enfant:; En, outre, la femme; quilproduit un certifieatldermedecin ou 
de sage-femme attestant que selon toute probabilité elle peut attendre 
sa délivrance dans un délai de deux semaines, a le droit de quitter son 
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travail. A Pégard des méres-nourrices, la loi stipule qu'on doit leur 
laisser le temps nécessaire pour l'allaitement de leur enfant. Pour as- 
surer aux ouvrigres en couches leur subsistance, I'État accorde une 
allocation spéciale aux caisses de secours en cas de maladie qui déli- 
vrent des secours de maternité. Plusieurs projets ont été déposés pour 
régler cette question d'une maniére définitive et un comité institué 
par le gouvernement y travaille actuellement. 

Les prescriptions concernant l'interdiction du travail de nuit pour 
les femmes ont été provoquées par la convention de Berne et elles sont 
rédigées en conformité avec la dite convention. Les femmes employées 
dans V'industrie proprement dite devront toujours avoir un repos de 
nuit d'une durée de 11 heures au moins, et dans ces heures devra tou- 
joursketre compris! kimtervalle de torh du som & 5 No du macn. Che 
exception a cette reégle peut etre faite dans certains. cas particuliers 
dont le nombre est extreémement limité. Par quelques ordonnances 
royales, des dispenses conditionnelles sont pourtant accordées å cer- 
taines industries de conserves. 

ER COoncordaNce avec ce gura ete dit precedemment am sujett du 
travail des enfants, le Gouvernement, dans le cas ou le travail des fem- 
mes dans quelques genres de travaux pourrait comporter un risque 
d'accident, étre particulierement fatigant ou nuisible å leur santé ou, 
enfin, représenter un risque au point de vue des meurs, est en droit 
de fixer certaines conditions pour l'emploi des femmes dans les dits 
travaux ou de linterdire purement et simplement. 

Il est peut-étre å propos d'ajouter que le Gouvernement, en vertu des 
dispositions ci-dessus, a interdit lI'emploi des femmes ayant moins de 
21 ans pour le chargement, l'arrimage et le déchargement des marchan- 
dises sur certains navires. 


Prescriptions de protection contre les risques professionnels. Les 
prescriptions de la loi sur la protection du travail en cas d'accident 
ou de maladie causés par le travail ont une application presque gé- 
nérale, et elles portent par conséquent aussi sur lI'emploi des machines 
om. drautres' instruments dangerteusx dans agriculture. Sulvant les 
dispositions fondamentales dans ce ressort, il incombe å I'employeur 
d'observer tout ce qui, äå P'égard des ateliers, des machines et des engins 
et en general en ce qui dépend de: la nature du trava, peut raison- 
Haplement etre' considére' comme necessamre pour proteger, comtre les 
accidents et lés maladies, les! ouvriers:engagés chez lui. D'autré part, 
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les ouvriers sont tenus de prendre les précautions voulues et ils doivent, 
en toute chose, s'efforcer de prévenir les cas d'accident et de maladie 
dans V'exercice du travail. l 

Les dispositions générales mentionnées plus haut pour les employeurs 
appellent des instructions complémentaires sur un grand nombre de 
points spéciaux, d'abord sous le rapport de la sécurité du travail, en- 
suite en ce qui concerne les conditions hygiéniques. Ces prescriptions 
plus spéciales de protection ne sont pas précisées dans les détails; dans 
la mesure jugée nécessaire, elles sont deonnées .par I Administration 
du Travail et de la, Prevoyance, soctale, sous formen d avis dest: 
nés surtout å faire connaitre aux inspecteurs du travail ce qu'ils sont 
en rdtomn dexicer comme mesures de protection relativement aux dif- 
férentes machines, méthodes de travail, etc. En outre, le Gouverne- 
ment. a le .droit, quand. besom en est, d eédieter descordonnancesnede 
protection spéciales; en vertu de ce droit, il a donné des prescriptions 
sur l'enregistrement et l'inspection des chaudiéres. 

Limitation de la durée du travail. La loi sur la limitation de la durée 
du travail est, comme la loi sur la protection du travail, d'application 
presque générale dans sa forme, mais cette application est néanmoins 
limitée par un certain nombre d'exeroptions ayant d'une part un ca- 
ractéfe portant plutöt sur le principe et, d'autre part, s'appliquant å 
certaines branches particuligres de Pindustrie. Rentrant dans-la pre- 
miére de ces catégories sont les entreprises ayant un maximum de 
quatre ouvriers, le travail exécuté au domicile de I'ouvrier ou dans des 
conditions qui dégagent autrement la responsabilité de l'employeur en 
ce. qui concerne l'organisation du travail,!le travail exécuté par les 
membres de la famitlerde l'employeur, le trava qui,par sa mature rest 
si irrégulier qu'il ne peut pas étre exécuté å une heure déterminée, ainsi 
quele travail donné par V État. Dans la seconde catégorie, sont affranchis 
de I'application de la loi, le travail dans les höpitaux et autres établis- 
sements humanitaires, le service äå bord des navires, le travail fores- 
tier, le flottage, VFindustrie dela tourbe, agriculture. et ses industries 
secondaires, le service du trafic des chemins de fer, le commerce de 
détail, les salons de barbiers et de coiffeurs et les établissements de 
bains, ainsi que le travail dans les hötels, restaurants et cafés qui sé 
rattache au service direct du public, et aussi le, traävail des conciergest 

La durée du travail.est en, premiere ligne fixée:ä 8 heures-:par jour 
et 48 heures par semaine, mais la durée du travail par jour peut &tre 


HE 


Protection du travail 


porteera 9 heures pourvu 'gue: la: limite "par semaife. ne. soit: pas 
dépassée. 

Sous certaines conditions, le Conseil du Travail (voir ci-dessous) peut 
autoriser des dérogations aux limitations ci-dessus pour le travail dé- 
pendant essentiellement des saisons ou des conditions climatériques 
ou qui est de longueur variable, pour le travail qui ne doit pas étre in- 
terrompu les dimanches et jours fériés ainsi que pour le travail qui n'a 
gu une courterdureéeerou nercomporte que fort pew de tfatigue ou entin 
celuigqui repond a un but-de tres, grand interet public; Le Conseil du 
Travail a en outre le droit d'autoriser des dérogations quand c'est né- 
cessaire pour éviter quelque conjonceture fåcheuse ainsi que dans le 
cas ou la plupart des ouvriers qui seraient touchés par cette dérogation 
lertromvent: desitableret guedlertraval mest pas prolonge dure tfacen 
déraisonnable. 

Des heures supplémentaires, hormis dans les cas de force majeure 
et autres analogues, sont concédées sans qu”il soit nécessaire d'avoir une 
autorisation spéciale, quand il s'agit de travaux urgents préparatoires 
GuKcCOomplementarres, pendant 7 heures Par semame Av. Maximum, ct 
lorsqu'il s'agit du travail lui-méme, pendant 50 heures par mois au 
maximum et 200 heures par an. Aprés autorisation du Conseil du Tra- 
vail, les ouvriers peuvent en plus étre employés å un travail supplémen- 
taire pendant 150 h. par an. Les mineurs ne doivent pas étre employés 
au travail supplémentaire, sauf dans les cas de force majeure ou autres 
analogues; en ce qui concerne les mineurs ayant plus de 16 ans le Con- 
seil du Travail peut cependant accorder l'autorisation de les employer 
åa un travail supplémentaire. 

Enfin, le Gouvernement, aprés avoir entendu le Conseil du Travail, 
a le droit d'autoriser les dérogations nécessitées par les circonstances 
dans le cas ov application de la loi pour un certain travail ou pour une 
entreprise comporteratt des, ditfieultés aptes a mettre en risque lesx- 
ploitation en question. 

En ce qui concerne la durée du travail sur les navires, les dispositions 
en vigueur sont différentes suivant que le navire est en mer ou au port 
et, dans le premier cas, suivant la nature du voyage. En outre, la durée 
du travail est différente suivant les catégories différentes de services. 
Dans l'ensemble on peut dire néanmoins que la durée générale du tra- 
vail en mer pendant un voyage au long cours est limitée, pour les hom- 
mes de pont å 12 heures, pour les meécaniciens et chauffeurs a 8 heures 
et pourde personnel destemusmesa te Heures;, Roumrlesivoyagescoutts; 
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sans heures de garde, la durée du travail par semaine pour P'équipage 
est ordinairement limitée ä-63 heures. Lorsque le navire est au port, 
la durée du trava les jours de semaine ne dotigeéncralement pasdé- 
passer, pour l'équipage, 8 heures (sous les tropiques å HeETres) ek pour 
le persönnel des cuisines, 12 heures. Dans certaines circonstances par- 
ticuliéres on est autorisé å déroger aux limitations stipulées. Le travail 
supplémentaire est limité å 18 heures par semaine et le salaire par heure 
pour ce travail, pendant les jours de semaine, sera 1/150 au minimum 
du salaire mensuel payé en espéces et de 1/75 pour les dimanches et 
jours feériés;, Le Gouvernement a le droöit dacceorder des dispensesia 
Papplication de la loi. 

En terminant, il ya peut-etre lieu de mentionnetr que" Administras 
tion du Travail et de la Prévoyance sociale & élaboré å la fin de 1025 
un projet de feéviston de ta lorsur la protection du trava Cemmrojet 
tendant a rendre la legislatton actuelle plus effective: sum ditferents 
points et å la mettre å måme de mieux répondre aux exigences modernes, 
marcependant” pasencore ete deépose au Riksdag. 


2. APPLICATION DEC EX EEGISLATTfON ET SURVETULANGE: 


Inspection du travail. L'inspection du travail a été créée en Suede 
en 1889 dans le but de surveiller Papplication de la loi, mentionnée 
plus haut, qui venart d/etre votce par le parlement sur les risques pro- 
fessionnels; elle entra en foncetions dés lI'année suivante. Elle ne com- 
prenait au début que trois inspecteurs du travail, dont le nombre fut 
cependant, des 1895, porté å cinq; deux ans plus tard on créa, äå lusage 
des usines d'explosifs un nouveau poste d'inspecteur du travail (in- 
specteur spécial).” A Poccasion dela revision de la lot sur letraval des 
enfants mineurs, dont il a été parlé plus haut, révision qui confia 
aux inspecteurs du travail la surveillance sur P'application de la 
loi, le nomlEre de ces inspecteurs s'accråt, dés 1901, de trois nouveaux 
postes. Une nouvelle modification dans les cadres de Pinspection du 
travail, comportant un remaniement radical de Pinstitution, remanie- 
ment que nous allöns exposer plus amplement, fut reallsée en 102, a 
P'öoccasion du vote de la lot actuellement en vigueur sur la protection 
du traävail. L'inspection du travail acquit alors la forme que, dans ses 
grandes lignes, elle"a ercore”ä I'heure actuelle. 

L'örganisation fvtwelle de finspechon dm travalldate 
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de rgr3. AA cette date, -imspection du trava, gut se tröuvalt jus- 
qu alots rattachée å I Administration du Commerce, fut” placée sous 
la surveillance et la direction de V Administration du Travail et de la 
Preévoyance sociale, créée la meme”année et, plus particuligrement 
sous la direction de la division de la protection du travail, dont le chef 
föt almnsi appelé ä& diriger les travaux del inspection du travail. 'Cette 
division, qui s'occupe en méme temps des questions de protection du 
travail en général, posséde, en vue de I'accomplissement de sa mission, 
un 'personnel juridique et technique, auquel est adjoint, comme expert 
dans les questions d”hygiéne, un måédecin. 

Les travaux de linspection du travail sont répartis, d'une part entre 
destonctronnaires, gui sontteunservice de Ett et, de l'autre, entre 
des personnes qui sont membres des commissions communales d”hy- 
gigne ou déléguées par ces commissions. Parmi les premiers, il y a lieu 
de distinguer les fonctionnaires exclusivement chargés des fonctions 
d”inspecteurs du travail — le corps de Pinspection proprement dit — 
et ceux qui s'occupent de Pinspection du travail concurremment avec 
des fonctions distincetes mais similaires (inspecteurs spéciaux). 

Le corps de inspection proprement dit comprend 9 inspecteurs du 
travail, une inspectrice, 11 inspecteurs-adjoints et 2 inspectrices-adjoin- 
tes, 18 sous-inspecteurs et 10 employés de bureau. Les cadres de l'in- 
spection du traävall compreninent en outre, en regle générale, deux fonc- 
tionnaires, qui doivent tre considérés comme des aspirants aux fonc- 
itions: d inspecteur-adjomt, Au pomt de vue de lmspection du trava, 
le pays est divisé en 9 districts, å chacun desquels sont affectés 1 in- 
specteur du travail, assisté d'un ou deux adjoints, 1 ä 3 sous-inspecteurs 
et un employé de bureau. L'inspectriee du travail est chargée de sur- 
veiller, dans toute P'étendue du pays, les entreprises dans lesquelles la 
main-d'euvre féminine est. particuligerement nombreuse; elle est as- 
sistee de: secs deux: adjomtesiet dun employee de buream 

Enfin, on range également dans le corps de inspection du travail 
un inspecteur chargé de surveiller les conditions de logement des ou- 
Millers forestiers et des ouvriers de floöttage, arms que son employee de 
bureau. Cetinspecteur, dont lerposteturteseckemi|Io, «m moment. du 
vote des lois précédemment mentionnées qui prévoyaient la création 
de logements pour les ouvriers des exploitations forestiéres et du flot- 
tage, a été également chargé depuis, des foncetions d'inspecteur spécial 
pour les travaux forestiers et les travaux de flottagerdu pays. 

Parnu les töspecteurs speclaux de I inspection du trava, I y åa. leu 
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Linspection du travail (1927): 


Division en districts (I—IX) ainsi que densité industrielle (nombre d'ouvriers par 
100 habitants) et superficie (nombre de kilométres carrés) des différents districts. 
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demoter toutidiabord en dehorsidecelutdontWvient djietrergquestion, 
les fonetionnaires de lI'administration des mines, 6 inspecteurs des mines, 
assistés' de 4 ingeénieurs des mines, qui exercent, dans le domaine de 
Pindustrie miniére, les fonetions dévolues d'ordinaire au corps de l'in- 
spection du travail proprement dit. Citons, parmi les autres inspecteurs 
spéciaux, l'inspecteur spécial de VPindustrie des explosifs, dont il a déjå 
été question, 4 inspecteurs: spéciaux- pour 1'industrie électrique et 3 
inspecteurs spéciaux pour l'exploitation des chemins de fer. 

Le contröle communal de Vapplication de la législation de protection 
ouvriére incombe aux commissions communales d”hygigne (au nombre 
der2 60602-en 1927) et comprend ler commerce, les metiers manuels; le 
båtiment, etc., entreprises généralement peu importantes et sans in- 
stallations mécaniques. Ce contröle communal s'exerce sous la sur- 
veillance des inspecteurs du travail. 

Nous tappellerons 'ä, /cetten otcasion:- le drott, qui appartient avx 
ouvriers des diverses entreprises de désigner des délégués qui collaborent 
dans une certaine mesure avec les inspecteurs du travail. Au cours de 
bannéeerig27, -desvdeteguestouvHersrontrete notmesta fanspectron. du 
travail dans 900 entreprises, généralement assez importantes. 

”Signalons enfin les médecins qui ont å pratiquer annuellement 1'exa- 
men précédemment mentionné des enfants mineurs employés dans l'in- 
dustrie proprement dite. Le nombre de ces médecins, commis par l'au- 
TOTIte prelectorale, s elevalrt en Ig27 a eRvViron: I30, 

En raison de I' extension considérable donnée en Suéde a la législa- 
tion protectrice du travail, le nombre des établissements sur lesquels 
s'exerce la surveillance de l'inspection du travail est relativement trés 
considérable. Aux termes des prescriptions légales, cette surveillance 
doit toutefois étre concentrée d'une facon rationnelle et s'exercer avant 
tout sur les entreprises-dans lesquelles le travail est présumé entrainer 
des risques d'accidents, de maladies ou de tous autres inconvénients. 
Dans toutes les entreprises ou, d'une fagon générale, des risques de cette 
nature peuvent étre considérés comme exclus, I'organisation de contröle 
intéressée n'est tenue å aucune surveillance, a moins que celle-ci ne soit 
raisonnablement justifiée par une notification spéciale ou par d'autres 
circonstances particuliéres. 

TR GO ble arv anti tEORIKE AES ON SIEINONN JIResT de 
Finspection de donner aux chefs d'entreprises les indications et les con- 
seils sur P'application des dispositions générales de la loi de protection 
ouvriére, dans la prévention d'accidents ou de maladies. Il est spéciale- 
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ment prescrit äå cet égard aux inspecteurs du travail et aux foncetion- 
naires assimilés d'examiner, sur la demande du chef d'entreprise: et 
Sans rats pour celuret, tomt Pprojec de constructton meuve de tecon- 
struction ou d'agrandissements des locaux professionnels ou d'installa- 
tions houvelles ou remaniées envisagées dans I'exploitation. Le fonc- 
tionnaire de inspection n'a cependant par le droit d'établir å cet égard 
des prescriptions ayant un caractére obligatoire. Dans les:cas oäde 
chef d'entreprise ne se conforme pas aux indications de cette nature, le 
fonctionnaire en cause (sous-inspecteur ou organe du contröle commu- 
nal, par IPintermédiaire de lI'inspecteur du travail) s'adresse å l'autorité 
preéfectorale en vue dobtenm de:cette avtorité läunterdictionidertoute 
continuation d'un travail déterminé ou de PVutilisation ultérieure de 
certains locaux professionnels, de certaines machines ou outils, ou de 
Certaines methodes de trava jusgu ace que la mesure envisagee art 
été prise. Toute contravention a cette interdiction expose le chef d'en- 
treprise å des peines d'amende ou de prison. 

ILrexposé quiprecede concerne da stcurité du travel etson hygiene: 
En ce'guti touche Femplordestentfants mineurs et:desfemmes ramsidue 
la limitation et la répartition des heures de travail, la législation de 
protection, omvyriere renferme des:pfrescriptionsipreécisesret dlactmhon de 
Pinspecteur du travail prend å cet égard un caractére direct de contröle 
plutöt que d'intervention consultative. Les contraventions å ces pres- 
criptions entrainent aussi plus directement des sanctions pénales. 

Pre te Dn dimen se orga get du demene;sommistutbmspec- 
tion est trés considérable. La superficie totale du pays est enreffet de 
443,460 kilométres carrés. En raison du peu de densité de la population 
dans la Sueéde' septentrionale et dans:une partie dela Suede centrale ren 
peut dire que la moitié au moins du territoire échappe vraisemblable- 
ment å l'inspection du travail. s 

AU termes du rapport sur kactivite de inspection du traveller 
Cours. de -Tanneetro2 7.- ie mom bresdes emtreprises: fe gucrementenc- 
gistrées par les fonctionnaires officiels de l'inspection s'€levait å 55,450. 
Les entreprises enregistrées par les institutions de cöntrole communales 
s'élevaient pendant la méme année å 29,690. Ce dernier chiffre doit ce- 
pendant, par suites des conditions défectueuses dans lesquelles est fait 
Penregistrement, étre considéré comme notablement inférieur au nom- 
bre réel des entreprises.soumises:å cergenre de contröle, Hesnomi e 
totald-es entre pr iseesin spettééscan coutsde Kannce f5e7 
était de 18,105 pour la permiére catégorie de fonctionnaires et de 
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29,000 pour la seconde. Nous ne possédons, en ce qui concerne les ins- 
pecteurs spéciaux, aucune donnée statistique comparable aux précé- 
dentes. 

La comparaison pure et simple du nombre total d'entreprises en- 
registrées par les foncetionnaires officiels de VPinspection et celui des en- 
treprises ayant été l'objet d'une inspection parait indiquer une pro- 
portionnalité d'inspection assez faible. Il nefaut cependant pas perdre 
de vue, å cet égard, que la surveillance est avant tout concentrée, ainsi 
qv il a été dit plus haut, sur:tes -entreprises ;présumées susceptibles 
de comporter des risques d'accidents, de maladies ou de tous autres 
inconveénients. I efficacité réelle: de Vinspection doit done etre-consi- 
dérée comme trés différente de celle que parait indiguer la comparaison 
precitee, et tres superieure a celle-ei. Il ya leu cependant de fame: ob- 
server que la densité, par endroits trés faible, de la population entraine, 
pour chaque inspection, des délais de voyage relativement longs. 


Inspection des navires. T'application des prescriptions légales ré- 
gissant, dans son ensemble, la sécurité de la navigation, et prévoyant 
par suite également la protection des marins contre les risques profes- 
sionnels dans le service du bord, est sous le contröle de l'inspection des 
navires qui dépend del” Administration du Commerce; celui-ci en confére 
åa son tour avec Administration du Travail et de la Prévoyance sociale. 
Ilerservicer du contröle a. bord est comfmé ä des inspecteurs des: navites. 
Arcet effet, le pays est divisé en six districts, ayant chacunä- leur tete 
uns inspecteur: possedant une; instruction technique dingenieut) I 
existe en outre, répartis sur les divers districts, 18 autres inspecteurs 
et deux foncetionnaires surnuméraires, ayant, pour la plupart, certaines 
connaissances pratiques de navigation ou de mécanique. 

Les båtiments sont IP'objet d'une inspection périodique — revenant 
généralement tous les quatre ans — et d'inspections fortuites ayant 
plus spécialement en vue lI'équipement du navire, ses conditions de 
chargement, ainsi que les logements et I'hygiéne du båtiment en géné- 
räl. Dans les cas ou ces diverses conditions sont par trop défectueuses 
Fiaspecteur peut interdire I usage du naävire jusqu äce-qu il y alt eté 
nemedié. Kinspeection des navites est egalement chafgee: de surveiller 
F'application de la loi fixant les heures de travail äå bord des båtiments. 


Conseil du Travail. Ainsi qu'il a été dit précédemment, lV'applica- 
tion de la loi sur la:réduction. des heures de travail a. été, en ce qui .Con- 
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cerne le travail å terre, soumise, å certains points de vue, aux décisions 
du Conseil du Travail. C'est donc å cette autorité, seule souveraine dans 
la matiére, qu/'il appartient, non seulement d'accorder dans certaines 
conditions des dérogations aå la loi, des autorisations d'heures supplé- 
mentaires ou des sursis, mais encore de décider si la loi-est; applicable 
å tel ou tel travail ou å tel ou tel ouvrier. Le Conseil est en outre appelé 
å donner son avis dans les autres questions relevant de Finterprétation 
du texte de loi.. Cette imstitution, spectiale ä Hotre pays, ctart destnee, 
et semble dans ses points essentiels avoir réussi å apporter, dans l'ap- 
plication de la loi de 8 heures d'un retentissement si profond dans cer- 
taines industries, les tempéraments répondant aux exigences de la vie 
pratique, å pråvenir tous conflits entre patrons et ouvriers au sujet du 
reéglement des heures de travail et å réaliser une application uniforme 
des dispositions légales. = : 

ILe Conseil "du Travail se:compose de sept membresrdestgnestpar le 
gouvernement. Trois de ces membres sont choisis parmi des personnes 
ne pouvant étre considérées comme représentant des intéréts patronaux 
ou ouvriers; I'un d'entre eux doit avoir des connaissances juridiques et 
Une Competence de Jjuge.  Lersomuverpement comme l'un de ces mem- 
bres comme directeur et président du Conseil et lui nomme un suppléant. 
Sur les quatre: autres membres, deux sont désigneés sur Ja proposteron 
d'organisations patronales nationales dont les membres occupent en- 
semble un minimum de 50,000 ouvriers et deux sur la proposition d”or- 
ganisations nationales ouvriegres comptant au moins 50,000 membres. 

Dactivité du Conseil du Travail qui, dans les débuts de F'applica- 
tion de la loi de 8 heures, avait une allure particuligrement forcée, s'est 
notablement ralentie å dater de 1921. La tåche du Conseil semble ce- 
pendant s'accroitre de nouveau depuis trois ans. Le nombre des affaires 
trartees par le Conmsell, de torg, date dentree en viguem delar lohan 
IS mal 19258, sclevera plus de 12,000, Ka plupart desdecistomstnaten- 
venues visaient des demandes de prolongation des heures de travail. 
Dans un grand nombre de cas, le Conseil a eu å se prononcer sur P'ap- 
plication de la loi å tel ou tel travail ou å tel ou tel ouvrier. 


3. PROTECTION OUVVRIERE PRIVEE. 


Association pour la protection de I'ouvrier. Cette association, fondée 
en 1905 et dont les membres comprennent å la fois des personnalités 
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privées et des entreprises industrielles, s'est donné pour mission de réa- 
sera core derlinspectmon oficielle” du trava la protection de ou 
Meles enrevetllantkimntertetspublic sur les mesurtes prevemntives diaccis 
dents, ou de maladies pouvant survenir a l'occasion, du traval. Las- 


sociation organise dans ce but, soit des expositions de machines pour- 





L Union de protection ouvriere. Salle Vexposition ä Stockholm. 


vues de dispositifs rationnels de såreté, de modéles, de dessins ou de 
photographies de dispositifs de cette nature, soit des conférences avec 
projections, soit des distributions de tableaux indicateurs des précau- 
tions å prendre ou de placards d'avertissement, soit enfin toute propa- 
gande analogue Safety First»). 

flassoetatron, qui benetrere drune: modeste: subvention, de FERtata 
organisé ä Stockholm une exposition permanente ouverte tous les jours 
au public, å certäines heures, et ou des démonstrations des dispositifs 
e3xpoOses sont fattes pam deskpersonnestecompetentes arr: chefsd entre- 
PiIses avs ouvrers, aveaclevestdestecolesiad attslermmettiersket a. toute 
personne intéressée. Depuis plusieurs années, l'association publie un 
Puletin mensvuel sous le mede »,La protector de Fomuvnen:. 
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BEuvres de prévoyance. Les cuvres de prévoyance ont, en Sué&de, 
leur origine dans les vieilles exploitations industrielles. Celles-ci étaient 
le plus souvent situées en pleiné campagne, loin de touterville ou de 
toute agglomération un peu importante; elles s'étaient généralement 
développées autour d'un propriétaire s'intéressant. personnellement au 
bien de ses ouvriers. 1Ie marcre de förges et så famile prenarent une 
part personnelle ä tout ce qui touchat les ouvrers et c'est au pacton 
que ceux-ci recouraient tout naturellement lorsqu”ils se trouvaient dans 
l'embarras. En raison de l'isolement de ces établissements industriels, 
C'est egalement av patron qu'incombait le plus souvent la tåche de 
prendre soin des malades, d'organiser les écoles, les logements ouvriers, 
et: - 

Avec la transformation apportée par les temps modernes dans les 
méthodes de travail, cette organisation patriarcale a de plus eh plus 
fait place å une organisation démocratique; les grandes agglomérations 
industrielles sont devenues des communes indépendantes, qui ont repris 
pour leur propre compte un grand nombre d'anciennes fonctions pa- 
tronales. Le sentiment de solidarité, qui avait dans les entreprises in- 
dustrielles anciennes des racines profondes, å néanmoins survécu, con- 
stituant un terrain propice aux organisations sociales modernes. C'est 
lå une évolution dont on trouve de remarquables exemples dans des 
établissements tels 'que ceux de Sandviken, de Jonsered, d' Åtvidaberg, 
de Stora Kopparberg et de Gustafsberg. 

Par contre, les nouvelles industries suédoises ont vu le jour dans des 
conditions trés différentes de celles qui avaient présidé å la naissance 
des anciennes exploitations et l'évolution des ceuvres de prévoyance 
s'est faite ici suivant de tout autres voies. Il convient d'accordera cet 
égard une importance toute spéciale å l'idée des »associations d'intéréts 
communs» qui nous est venue d' Amérique. 

La premiere de ces associations fut créée en 1908 par la maison Wet- 
tergren et Cie, de Gothembourg, et. cette méthode, consistant a permettre 
au personnel d'une entreprise d'organiser pratiquement ses conditions 
d'existence, a, depuis cette date, été de plus en plus largement appliquée 
dans notre pays. A I'heure actuelle, il existe des »associations d'intéréts 
communs», non seulement dans les usines ou dans les entreprises com- 
merciales ou financiéres, mais encore au sein des administrations com- 
munales, les communes ayant elles-mé&mes créé des associations de ce 
genre au bénéfice de leurs foncetionnaires. Ce mouvement fut parti- 
culigrement actif au cours des années de guerre; on chercha surtout, å 
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Salle de lecture pour ouvriers dindustrie (Sandviken). 
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Infirmerie dun chantier de construction maritime (Götaverken, Gothembouro). 
, [D] 





Cabinet de toilette dans une fabrique de chocolat (Cloetta, Ljungsbro). 
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Refectoire dans une fabrique de cordonnerie (Oscaria, Örebro). 





Maison de vacances pour personnel d'un grand magasin (Nordiska kompaniet, 
Stockholm). 
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cette époque, a remédier å la pénurie de denrées alimentaires en orga- 
nisant des restaurants écoromiques ou autres établissements de ce 
genre... En bien-des endroits, ces associations s'en sontotefues+å leur 
mission purement économique; dans d'autres, -par contre, elles ont 
évolué dans le sens américain et sont devenues de véritables centres 
d'activité sociale de plus en plus étendue. Et c'est amsbque le direc- 
teur de ces groupements est peu å peu devenu le »conseiller du person- 
nel» au sens moderne du mot. 

Ce fonctionnaire d'un nouveau genre; que l'on. trouve dans bien-des 
entreprises, a pour mission, pour citer les termes mé&mes de linstruction 
qui le concerne, »de veiller, au nom de la Direction, å ce que les locaux 
et les conditions de travail satisfassent aux exigences de I'hygiéne et 
du confort industriels; de ftendre possible a lentreprise, par une connmats- 
sance approfondie du personnel, une appréciation rationnelle et justi- 
fiée des capacités psychiques et physiques de ce personnel, de proposer 
et, au besoin, de surveiller V'organisation et I'administration de telles 
institutions pour le bien du personnel, que la situation, le genre de pro- 
duction de V'établissement, etc. rendent particuligrement désirables». 

Parmi. les eétablissementSiiqutse: sont kallésktar cettet förmemmoderne 
d'action sociale, nous citerons en premier lieu les sociétés anonymes 
A.-B. Svenska Tobaksmonopolet, Borås Väveri A.-B., Jönköpings Tänd- 
sticksfabriker, Manufaktur A.-B. Malmö, Hälsingborgs Gummifabriks 
A.-B., A.-B. Nordiska Kompaniet, de Stockholm. On commence ma- 
nifestement å se rendre compte, aussi bien dans l'ancienne que dans la 
nouvelle industrie suédoise, que les ccuvres ayant pour objet le bien- 
etre du personnel constituent un facteur important de la production et 
ne sont pas seulement l'expression d'une philanthropie plus ou moins 
bienveillante. 

On voit se dessiner depuis. quelques années une certaine tendance å 
développer encore ces institutions en faveur du personnel et a en faire 
une véritable administration du personnel, avec bureau' de réception 
et d'engagement, section d'€preuves psychotechniques, formation pro- 
fessionnelle, section de protection.et de surete OUuvrieres: 

Ies ceuvres de prévoyance suédoises ont donc parcouru intégralement 
les échelons de leur évolution; elles étaient å l'origine des manifesta- 
tions de philanthropie ou de dilettantisme social et sont devenues un 
facteur important et qualifié dans la production industrielle, bien qu'el- 
les affectent encore des modalités trés diverses, vivant cöåte-å-cöte 
dans les entreprises suédoises. 
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TIS F ASSURANCEESCONTRE EESIACCIDENIS: 


L'ancienne législation suédoise ne renfermait — abstraction faite de 
quelques ordonnances spéciales — aucune autre disposition touchant la 
responsabilité du patron envers I'ouvrier blessé au cours de son travail, 
que les dispositions régissant la responsabilité pécuniaire en général. 
Ta premigre tentative qui fut faite pour réglementer les questions. de 
cette nature dans un esprit conforme aux exigences du temps, date de 
1884, époque å laquelle le parlement adressa, å cet égard, un rapport 
au gouvernement. A la suite de ce:rapport, on constitua un comité dit 
»d”assurances ouvrigres»; celui-ci élabora un projet comportant l'as- 
surance obligatoire contre les accidents de tous les ouvriers de Vindu- 
Strieket des tramnsports terresttes, et” maritimes. Ce projet ne tfut pas 
admis, par. le parlement,' pas plus djailleurs gue deux autres projets 
instituant l'assurance obligatoire contre les accidents et contre linva- 
lidite, présentés vers 1890 par le nouveau comité des assurances ou- 
MEICEeSt 

Aprés l'échec de ces diverses tentatives pour organiser l'assurance 
obligatoire, on s'efforga d'élaborer une législation sur la responsabilité 
pécuniaire directe et le parlement vota en 1901 une loi sur Vindemnisa- 
tion de I'ouvrier dans les-aceidents du travail.r Cette loi,, promulguée 
1e-.5 juillet i901, entra en vigueur de rie janvier: 1903. "Elle prévoyait 
la responsabilité pécuniaire du patron dans la presque totalité des 
branches de l'industrie, y compris les exploitations forestiére et mi- 
niére, les travaux de chargement et de déchargement, I'exploitation 
des ehemins: detrter et des trammnays., Par comtre, lanlor ne stappliguarit 
pPaskanrlagnewturejt avses meters, manuelsje av. commierce. et Ax 
transports maritimes. Les indemnités consistaient en une somme 
fixer independante dursalame: Jjindemnite-maladie nn ötart due qua 
partirvdu.61sjonr -suivantlacoident. , Le--löt prévoyait. la eréatton 
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d'un Office d'assurances de V'Etat, ou les patrons pouvaient s'assurer 
et cCouvfrir alnst lett fesponsapbite pecuniamre. L OMICetd assuramnces 
de P'État, qui était en libre concurrence avec les compagnies d'assu- 
TanNCeSs pPrivees, entras om fömttromns, fe, crt septem bre tree; naket 
ultérieurement admis å étendre son droit d'assurance aux 60  pre- 
miers jours de l'incapacité temporaire ainsi qu'aux accidents surve- 
nus en dehors du trava. 

Des exigences ne tarderent cependant pas å se faire jour, ,sdemandant 
une refonte radicale de la loi, et notamment V'extension de son champ 
d application, Vinstitution du caractére obligatoire de VPassurance, etc. 
Ia duestlon fut. fen vOyce Ad Lå commission dite »des retraites pour la 
vieillesse», constituée en 1907; celle-ci présenta en 1915 un projet basé 
sur I'obligation de s'assurer, soit äå V' Office de VEtat, soit å I'une des so- 
ciétés mutuelles d'assurances contre les accidents, fondées par les pa- 
trons, au profit de tout individu travaillant au service d'un tiers moyen- 
nant salaire. Ce projet fut, avec quelques modifications, adopté par le 
parlement GUT VOta Ta LON SME IST GIS FASS fra GIC IS erOfäIEIreteNS 
are cird en ts Tu tra var probtuguee le 7 jum I Öre entree 
en vigueur le 1er janvier 1918. La loi a été, å plusieurs reprises, I'objet 
d'amendements divers ou d”'articles additionnels. Dans son état actuel, 
elle peut etre considerée equivalente ou meme superieure-a la plupart 
des lois modernes appliquées å l'étranger. La Suéde a également ra- 
tifié les conventions adoptées par la Conférence internationale du tra- 
vail de 1925, conctcernant la réparation des accidents du travail et 
Peégalité de trattement & cet égard des ouvriers étrangers etnationanus 

Da loöi du 17 jum torö est basee sur Föbligatton de Fassurtance; ee 
s'applique pratiquement å l'ensemble des ouvriers, manuels ou intel- 
lectuels et contient, dans sa forme actuelle, les dispositions suivantes. 


Dispositions générales. Est obligatoirement assuré, quiconque tra- 
vaille å salaire pour le compte d'un tiers, sans qu”il puisse étre consi- 
déré vis-å-vis .de”ce tiers comme-entrepreneur: prive.” Sont exceptés 
de cette disposition: ceux qui travaillent å domicile ou sur un chantier 
choisi par Pintéressé lui-méme; ceux qui sont occasionnellement em- 
ployés par un tiers n'ayant pas habituellement d'ouvrier å son service; 
la femme, les enfants cohabitant, et les parents de V'ouvrier travaillant 
exelusivement pour le ceompte t'un employeur. 

La "dénomination -»accident "du travail» comprend également tout 
accident survenu au cours du trajet å destination ou en provenance du 
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chantier, toutes les fois que ce trajet est en relations directes avec le 
travail. 

Jassurance est souUserite sort a rÖffice d assurances de PÉtat, soit 
a Pune quelconque des sociétés mutuelles äå membres solidairement 
responsables, créées å cet effet par les patrons. A défaut de souscription 
de lassuranece a | une de ces societes, 1e patron est considére comme 
assuré å POffice de VÉtat. 


Indemnités. Tout ouvrier blessé a droit, en cas de maladie imputable 
äå accident, d une part aux soins médicaux, aux médicaments et 
Aux protheseseventuellement necessames, ec, dam tie part I unemn- 
demnité journaliére de maladie; celle-e1 comprend, en cas din ca pa- 
c1té totale, une somme proportionnelle au salaire du sinistré et 
fixée d'aprés le baréme suivant: pour un salaire annuel ne dépassant 
pas 675 couronnes, I couronne; pour un salaire annuel compris entre 
675 et 944 couronnes, 1.50 couronne, et ainsi de suite jusqu'å un salaire 
annuel de 2,835 couronnes, auquel correspond une indemnité journa- 
ere det 505 oreoutomnes. Danslesteastdiinietap otreCEp amt re Klet 
F'ouvrier a droit äå une indemnité plus faible, proportionnée å la réduc- 
tion de sa capacité de travail. Une réduction de la capacité de travail 
inférieure å un quart ne donne droit.å aucune indemnité.! 

Försqu av moment de a Smerison, ti pensiste: une i ncap ac ite 
pretm a ne mt e, le simistre a dromt a unerente viagere COrrespondant, 
si Pincapacité est totale, aux deux tiers de son salaire annuel et, si I'in- 
capacité est partielle, äå la somme correspondant å la réduction de sa 
capacité de travail, augmentée des frais annuels probables de renou- 
vellement d'une protheése éventuelle. En cas d'incapacité permanente 
totale, Pindemnité peut, si 'état du sinistré exige des soins spéciaux, 
etre fixée ä une somme supérieure aux deux tiers du salaire, sans pouvoir 
excéder la totalité de ce salaire. Aucune indemnité n'est due pour toute 
Feductron de la capacrte de trava inférieure å 10 ArUne indemnite 
de traitement peut tre accordée dans le but d'augmenter la capacité 
de travail de Pintéressé. 

Un accident du travail ayant entrainé la m o r t de I'ouvrier donne 


droit aux indemnités suivantes: frais funéraires correspondant är 10:94 





! Par loi du 24 mai 1928, et å dater du 16r janvier 1929, les avantages mention- 
Hess dans lertextel de la, lor courent du jour meme de laceident; lindemnité- 
maladie n'est cependant exigible que lorsque YVincapacité a eu une durée d'au 
moins trois jours postérieurement a laccident. 
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du salaire annuel du sinistré, avec un minimum de 100 couronnes; rente 
viagére pour l'époux survivant, s'élevant annuellement au quart du 
salaire du sinistré; indemnité annuelle å tous les enfants jusqu'å l'åge 
de 16 ans révolus, correspondant au sixigme du salaire; pour les parents 
qui étaient å la charge du sinistré, indemnité annuelle correspondant 
ä la, valeur, de P entretien qui leur était servi par Ile défunt;, avec amaxi- 
mum correspondant au quart du salaire annuel. 

Lorsque les rentes viagéres accordées aux sutvivants dépassent, par 
an, les deux tiers du salaire annuel du sinistré, elles sont réduites å cette 
somme. 

Le veuf survivant n'a droit å une rente .viagére qu'autant que son 
existence dépendatit du salaire du deéfunt; il perd ses droits å la rente 
viageére s'il a manifestement négligé I'obligation d'entretien qui, lui 
incompbera legardide sa femme et de ses enfants. Dans ce dernier cas, 
lä fente vlagere est. teporteée sur lesienfants du-defunt: Artoutiepons 
survivant qui, avant l'åge de 60 ans, contracte un nouveau mariage, 
il est versé une fois pour toute une somme correspondant aux trois 
quarts du salaire annuel de I'époux défunt. 

Dans l'évaluation d'un dommage, on devra tenir compte de I influence 
de ce dommage sur les conditions physiques nécessaires å P'exercice de 
la proöfession.du sinistré, ainsi que.de l'åge-etidu sexe-dereelui=cer et de 
ses blessures ou infirmités antérieures. 

Tout salaire annuel excédant 3,000 couronnes sera fixé å cette somme; 
de måme, tout salaire inférieur å 450 couronnes sera considéré comme 
atteignant cette somme. 

Torsque le! sinistreét aura. ete hospitalise; Linstiöution d'assurances 
aura le droit, pour couvrir ces frais d'hospitalisation, de retenir la moi- 
tié au plus de P'indemnité journaliére échue pendant le séjour å I höpital. 


Primes d'assurances. Les primes seront fixées å la somme considérée 
comme suffisante, d'aprés les bareémes d'assurances, pour couvrir les 
risques pouvant provenir du danger général ou particulier afférent å 
tel ou tel métier. A titre de contribution aux frais occasionnés par les 
travaux du Conseil des Assurances (voir ci-dessous les instances d'appel) 
ou de V'Office de VEÉtat, il est percu au profit de VÉtat, pour toute assu- 
fahce contractee a LOffice, une fedevance st elevant a5 /o destPpriumest 
Les compagnies d'assurances privées prévues par la loi versent, dans 
le menme but, 3 9, des primes'd assutances. Les aumres fras occtason- 
. nés par les institutions ci-dessus sont å la charge de VÉtat. 
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Dans les cas oä le patron s'engage å verser lui-mé&me tout ou partie 
de l'indemnité en cas d'accident, il a droit — d'une facon générale sur 
dépöt d'une garantie agréée par V'Office de VEtat — å une exonération 
ou å une réduction des primes d'assurances (risque propre). La rede- 
vance supplémentaire mentionnée ci-dessus, est exigible dans tous les 
cas. L'État a droit au »risque propre» sans caution. 

Tout: patron: est tenu de föurnircau: Conseil: des ”Assutances et a 
POffice de VEtat (au cas ot il est assuré å celui-ci) toutes les indica- 
tions nécessaires au calcul des primes ou des indemnités. Les institu- 
tions ci-dessus ont le droit de se faire communiquer, dans le méme but, 
les listes de salaires ou de personnel des patrons, et de demander aux 
autorités ou de faire par elles-me&mes toutes enquétes qui leur parais- 
sent nécessaires sur la facon dont l'exploitation est conduite. 

Les primes d'assurances sont versées å un fonds, dont la gestion a 
lieu suivant des directives données par VÉtat. Les primes non payées 
sont avancées par V'État et recouvrées de la méme facon que les im- 
pöts impayés. 


Déclaration et enquéte d'accident. Chaque fois qu'un ouvrier est 
blessé au. cours du travail, le patron ou le chef de chantier en devront 
etre immediatement imformeées. Une declaration, acceompagnee dun 
certificat est adressée å l'institution d'assurances. Une enquéte judi- 
ciaire, avec audition de témoins devant les tribunaux ordinaires, peut, 
au besoin, étre ordonnée. 


Dispositions spéciales. Tout accident volontairement provoqué par 
la victime ou par son ayant-droit ne donne lieu å aucune indemnité. 
Dans les cas ou l'accident aura été provoqué par la négligence du si- 
nistré å se soumettre aux prescriptions préventives d”accident, et si 
les circonstances indiquent de sa part une imprudence lourde, ou bien 
sil'accident est survenu pendant que le sinistré se trouvait en état d'iv- 
resse manifeste, Vindemnité pourra é&tre réduite dans des proportions 
raisonnables. 

Les étrangers domiciliés en Su&de sont soumis å quelques dispositions 
restrictives, pouvant cependant étre abolies, å la suite de conventions 
passées entre les nations intéressées; Fa convention peut également 
comporter l'application de la loi suédoise ou de la loi étrangére lorsque 
le patron, domicilié dans l'un des pays, exerce dans lI' autre une profession 
employant des ouvriers. 
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Appels. Tout appel concernant la fixation des indemnités, ou d'une 
facon géhérale, l'application de la loi, devra éetre interjeté auprés du 
Conseil des Åssurances, juridiction officielle composée de 7. membres, 
dofit deux représentants des patrons et deux représentants des ou- 
vriers. Le Conseil a le droit d'instruire une affaire sur sa propre ini- 
tiative. Ses décisions, qui sont gratuites, sont sans appel. 


Dispositions pénales. Toute négligence de déclaration ou tout refus 
de fournir les renseignements demandés entraine une peine d'amende. 
Une déclaration mensongére entraine une peine d'amende de 25 å 1,000 
Couronnes. I Cestlamendes cchoent av fondskprecite: 


Assurances facultatives contre les accidents. Tout patron a le droit 
d'assurer, soit des. ouvriers n entrant pas dans le cadre de fa lot, sort 


des ouvriers pour des accidents survenus en dehors du travail. 


Dispositions transitoires.! Aux termes de prescriptions valables 
jusqu'aw I” jänvier 1929, tout ouvrier, répondant aux conditions de 
la loi, a droit, au cours d une incapacite de trava imputable a un acc 
dent du travail, et pendant les 35 premiers jours de la maladie, consé- 
cutifs å l'accident, aussi longtemps que durera la maladie, å recevoir 
de son patron les soins médicaux, les médicaments ainsi qu'une in- 
demnité-maladie; cette derniére sera, en tenant compte de la prime 
de fetraite versée par le simistré en vertu de la lö sur Fassurtance des 
pensions (et dans une certaine mesure, de son salaire) fixée äå une somme 
Variant de I Couronne a 3:50 Couronmes par jour. LorsGue, par suttoe 
dinsolvabilité du patron, om pour tomwte-a we caWUse, ler blessekhauta 
pu toucher som inedemnite, eme dur Scia verscCeipar Lanstiounion 
d'assurances intéressée, å qui il appartiendra de la recouvrer sur le 
patron. Les pertes ainsi occasionnées å VOffice de F'État sont 
couvertes par VEÉtat. 


Activités diverses. Si la présente loi peut donc, ainsi qu'il résulte 
de P'exposé ci-dessus, étre considérée comme satisfaisant å des exigences 
assez eétendues, elle nen est pas moins susceptble d etre ameélorgéersur 
certains points. C'est ainsi que, dans divers pays, la loi sur obligation 
des assurances contre les accidents du travail englobe également les 
maladies professionnelles. On étudie actuellement en Suéde la ques- 





! En raison de la décision précitée, supprimant å partir du 1er janvier 1929 
le délai de carence, les prescriptions du présent alinéa cesseront d'é&tre valables. 
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tion de FI'incorporation, dans la loi sur les accidents du travail, de ces 
maladies professionnelles et un projet de loi ne saurait tarder å étre 
déposé dans ce sens au parlement. 

L'Office d'assurances de I'Etat a, de plus, å s'occuper d autres 
GEN SISTE KORK SLr greken SIS Std NNSOR TA pE eiv LetsK pra. a 
Körtradiero N6REletestlehargeemotamment du palement des. remntes 
viageres résultant de application de Pancienne lor de 1901; elle doit, 
av termes de cette meme lot, se. pronomeer sus le fatt desavor sti une 

éÉsion déterminée, dont est porteur un ouvrier non assuré äå I Office de 

PÉtat, doit étre considérée comme ayant réduit sa capacité profession- 
nelle; elle doit en outre émettre son avis sur les assurances contre les 
accidents des pécheurs, avec subvention de I'État, sur V'octroi d'une 
indemnité pour blessure (y compris la maladie consécutive) survenue 
AtpeoOuES du service militareret enfin. sur, ocmWor dindemnites pour 
dommacges dus aux circonstances créées par la guerre. L'Office deV'État 
verse en outre des rentes viagéres aux enfants nés en dehors du mariage 
et accorde des assurances sur la vie en connexion avec des emprunts 
de biens ménagers. L'Office doit chaque année fournir un compte rendu 
sur son activité et publie également une statistique des accidents du 
travail survenus au cours de l'année dans tout le pays. 

ITl'ya liew de freconnaitre une importanctetoute spéciale, en ce. qui con- 
cerne les assurances sociales contre les accidents, auxcon grées d' as- 
Sjuan Ge sstore ia fesktenus, tous les quatre ans entre les Days du 
Nord, et dans lesquels les délégués des institutions d'assurances natio- 
tales de;ces pays: diseutent en commun les questions intéressant plus 
spécialement les assurances sociales. Les communications faites å ces 
congrés ainsi que les discussions sont réunies en un volume et consti- 
tuent un document precieux pour tous ceux qui desirent étudier de 
plustprest la, facen: dont les questions de .cette nature somt diseutees 
dans le Nord de IP Eöroper, Fe dernierscongres.de-ee genre, le sixicme, 


ANetertenu <A elstngtors 


2 ONISSESENANE ADR: 


De méme que dans la plupart des autres pays, les caisses-maladie 
ÖOmt sen SWwCcde, I destomsmesnmonrt,amnetenmes:, <Ontpeutien me tromver. la 
source dans les confréries et les corporations du moyen-åge, et bon 
nombre de caisses-maladie issues de ces institutions survécurent å leur 
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abolition (1864). Dans leurs parties essentielles, les caisses-maladie 
suédoises actuelles sont cependant une création des temps modernes. 
Leur premier essor remonte aux environs de 1870, ou F'impulsion leur 
fut donnée par les »Associations des Cent» ou »des Mille», si nombreuses 
a Cette époque, ainsi que par les divers »Ordres» ou »Sociétés» qui flo- 
rissaient å Stockholm et dans la plupart des grandes villes. Les caisses- 
maladie recurent cependant une impulsion encore plus active des puis- 
sants mouvements populaires å tendances sociales — et notamment 
des mouvements anti-alcoolique et syndicaliste — qui se firent jour 
dans les classes ouvriéres ou dans les classes similaires vers 1890 et 
qui inscrivirent dans leur programme les secours-maladie et autres 
secours analogues. A mesure que s'affirmait davantage l'importance 
des caisses-maladie, on vit naitre un nombre de plus en plus considér- 
able de »caisses» ayant pour but exclusif la distribution de secours- 
maladie. C'est å ce type qu'appartiennent l'immense majorité des 
caisses-maladie actuellement en activité. =&L'essor de V'industrie a évi- 
demment contribué aussi äå celui des caisses-maladie; parallélement au 
développement de cette industrie, il se créa en effet, souvent sur Y'ini- 
tiative et avec I'appui économique des patrons,; un grand nombre de 
caisses dites »patronales» (caisses-maladie d'usines). 

Les caisses-maladie indépendantes ne furent, en Suéede, V'objet de 
mésures législaätives qu'en 1891: La loi actuelle date du 4 juillet 1910: 

ANUS termes de la lot om entend/ par »caisse-maladie» une sociéte de 
secours mutuels qui, en 'dehors de toute exploitation commerciale d'as- 
surances, a pour objet de garantir å ses adhérents, soit une indemnité- 
maladie, soit une indemnité de maladie et de frais funéraires. Certaines 
caisses accordent également å leurs adhérentes, en plus des indemnités 
Ci-dessus, un sie Cours de comuehes. Parmi lescaisses<mala die, 
il convient de ranger dans une classe å part les caisses dites »complé- 
mentatires», dont VF'activité est exclusivement consacrée å lindem- 
nité-maladie et..qui n'accordentcette indemnité qu'aux membres 
d'autres caisses-maladie, exclusivement ou principalement pendant 
la période au cours de laquelle les adhérents, ayant déjå touché une 
indemnité de leur caisse propre, n'ont droit, de la part de celle-ci å au- 
cun nouveau secours. Autrement dit, ces caisses complémentaires 
constituent une sorte d'annexe des caisses ordinaires, et leur but est 
d'assurer V'indemnité-maladie, lorsque la durée de cette maladie dépasse 
la durée de secours prévue par les statuts des caisses-maladie (v. ci- 
aprés). 
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Les caisses-maladie ne sont soumises å aucune obligation d'enre- 
gistrement: aussi existe-t-il en Suégde, å cöté des caisses enregistrées, 
un grand nombre de caisses qui ne le sont pas. L'enregistrement con- 
före å la caisse qui s'y soumet la personnalité juridique ainsi qu'un 
certain nombre d'avantages juridiques. De plus, VEtat n'accorde de 
subvention qu'aux caisses réguligrement enregistrées. Les indemnités 
communales, dans la mesure out elles sont accordées aux caisses-maladie, 
sont de må&me réservées aux caisses enregistrées. Toute caisse comptant 
un minimum de 100 membres a droit å l'enregistrement; ce minimum 
peut quelquefois descendre jusqu'å”25 membres. En ce qui concerne, 
Par conrtre, les calsses complementalmes, i-est exit, pour Fenfegistre- 
ment, un minimum de 500 membres. 

Les caisses-maladie suédoises varient dans de notables proportions 
aupormt de vue de leur importance et dur mode de recrutement de 
leurs membres. A cöté des caisses dites ouvertes, qui admettent 
toutes les personnes remplissant les conditions d'åge (généralement 
15—45 ans) et de santé prescrites par les statuts, il existe un nombre 
appréciable de caisses fer mé es, c.-å-d. de caisses qui n'admettent 
que certaines catégories d'adhérents, soit les personnes de F'un ou 
FPautre sexe, soit des personnes appartenant å telle ou telle profession 
ou å telle ou telle organisation, soit les ouvriers ou employés de tel 
patron om de telletentreprise, sot les personnestiabstimentes, cte 
Au point de vue de leur organisation, on distingue les caisses-maladie 
lo cales, dont lactivité est restreinte å un territoire déterminé (une 
ville, une commune ou parfois un groupe de communes rurales) et 
les caisses-maladie nationales, dont l'activité s'étend générale- 
ment, avec Faide des caisses locales, ra Fensemble. ou "a une grande 
partie du pavs. 

Au point de vue légal, toute personne habitant le pays est autorisée, 
en Suede, ä faire partie, avec droit intégral a Pindemnité, d une caisse- 
maladie, indépendamment de toute considération de nationalité, de 
sexe, dräge, de protesstom om de! situatton economiqgue. Une certame 
festriction intervient touteförs, d'une facon indirecte,; en ce sens que, 
dans V'établissement de la subvention d'EÉtat, il n'est pas tenu compte 
des membres qui se sont assuré une indemnité-maladie excédant 8 
COLrOnnNest par jour. Umnelautremiesure festrictiverest Lanterdietion de 
faire simultanément partie de plus d'une caisse enregistrée. Une liberté 
quasi-illimitée est cependant laissée aux caisses-maladie dans l'établis- 
sement de leur cefele d'adhérents. La loi n intervient que pour limiter 
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le droit å l'exclusion de membres ne satisfaisant plus aux conditions 
d'admission. 

Le nombre de caisses-maladie enregistrées était, ani 31 decembre 1920, 
de 1263, dönt 32 caisses:'compleémentaires. Le nombre total des membres 
atteignait, å la méme date, 932,928, dont 100,211 appartenaient aux 
caisses complémentaires. Le premier de ces chiffres comporte cependant 
des numérations en partie double. Le nombre réel des assurés n'était 
par suite que de 790,000, soit environ 13 94 de la population totale du 
pays: "Om ne :posseéde par contfe aucune-donnee- statistrque, nis=sur de 
nonibre des caisses non enregistrées, ni sur le nombre:de leurs mem. 
bres: | 

Les caisses-maladie suédoises sont soumises au contröle de P Admini- 
stration du -Fravail »et der la, Prevoyance; soctale, qui. jeompte = 
cet effet, une division spéciale, la division. des cawsses-maladie.. Ce 
contröle consiste surtout å assurer l'enregistrement et å tenir le res 
gistre des caisses-maladie, å surveiller et å contröler leur activité, å 
leur donner le cas échéant des indications touchant V'obligation 
d'observer la: Joi, å leur -donmer des conseils;sur totutes. les rquestions 
de secours mutuels, å décider de certaines questions qui, aux termes de 
la loi, sont soumises å la décision ou å la ratification de P Administra- 
tion, et enfin å calculer et å délivrer la subvention de V'État. 

Aux termes de la loi, toute caisse-maladie enregistrée doit comporter, 
comme secours-maladie, soit la gratuité des soins hospitaliers ou mé- 
dicaux, ainsi que celle des médicaments, soit une indemnité en espéces 
d'au moins 90 öre, payable pour chaque jour de maladie, ouvrable ou 
férie:, C'est arcette derm ere förmerdue llon/ectourtleplus somventien 
Suede: c'est ainsi qu'en 1924, 288 caisses-maladie seulement, compre- 
Nant I114,000 membres, accordaient å leurs adhérents, en plus de lin- 
demnité journaliére, les soins médicaux et les médicaments, ou I'une 
au molns de cesideuxdetnierestormesde secours: 

En ce qui concerne' le montant de V'indemnité-maladie en especes, 
les membres des caisses-maladie se répartissaient, å la fin de 1924, de la 
facon suivante: 


e Nombre de membres 

absolu pour cent 
au. Plus. TLCOUTONIE Pat OUT gen TA 1000 19.7 
Flä 2 COUTORNES” + P5 SET SEAN EAS NRA RME AA 9 ONS ANN 
ANG > 3 ÅNS RS AN RE RESA IEA LAN Nr NER APPS UR EROS 26. 21.6 
Za 4 > Brat ASROAR Je EMI rd Ne DIES NA AO SOS 10.7 
plus de 4 > yt FÖTT AN GO felen Fö SA byt Bark TRA SO0G 1.9 
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be montant, de: limdemnité serséecen especes s'élevait-en moyenne, 
eh 192072 57-07 Couronnes par maladie et & 2,14 couronnes par joutnee 
de maladie. 

Il ne doit étre versé aucune indemnité-maladie en espéces tant que 
la maladie n'a pas une durée supérieure å trois jours, auquel cas, l'in- 
demmite court dutpremieny jour de cette maladie; Drauctre part, ce delai 
de carence ne doit en aucun cas excéder 6 jours. Exception faite pour 
festeatsseskquiextgsent.A kentreée un centincat medicalet pour celles 
auxquelles l'adhésion est obligatoire, il n'est pas accordé d'indemnité- 
Imaladier: sous queller förmer queer ce sot, av. Cours. dest som st an te 
EOKUSEISK Are SE Sturiväe rar radien arstsätom st otdelandjiattentenne 
peut ed amtsespatt! cxteder 20 OuES: 

Le nombre de jours de maladie pendant lesquels l'intéressé a droit 
au secours-maladie a été fixé äå au moins 90 jours pendant douze mois 
COomsSCEUrLIIS: Lonrsguitksagtt driumnke steju Fetetemiermien mia kardike; 
le nombre de jours de secours-maladie peut de méme étre fixé äå un ma- 
ximum de 90 jours. Aucune limitation supérieure n'a cependant été 
établie par la loi et la durée d'octroi du secours-maladie peut é&tre illi- 
mitée. Parmi les membres des caisses-maladie, 40 24, environ ont droit 
au secours-maladie pendant la durée minimum fixée par la loi (90 jours), 
43 Vor CIEFeROOTeT IT807]OMES) et or7Log seulement. amu-delardertsojours. 
Dans. un certain nombre. de caisses, ce, droit est illimité. - II y a-leu de 
rappeler å ce propos le röle joué par les caisses complémentaires. L'ad- 
hésion: ä une calsse de, ce genre permet. de; porter la durée du droit av 
secours-maladie å au moins 130 jours par an. 

On comptait en moyenne, en 1926, 35.9 cas de maladie par 100 mem- 
Pres;recchiufre ctamt de 33.4pour lesshommes et de 3.4 pour lestfemmes. 
Le nombre de journées-maladie par cas de maladie était de 24.2 pour 
les hommes; ,de 32.5, Pour: les! femmesiet 'de.20.7-pour T.ensemble des 
Caisses. Le, nombre möyen dejournées de maladieé était, en 10206, de 
959.4 pour 100 membres, Les chiffres correspondants étaient de 926.6 
pour les hommes et dei, 0o20.8pour les femmes, 

Ces chiffres ne. comprennent pas. les caisses compléntentaires. Le 
nombre de cas de maladie afférent å cette forme de caisses est naturel- 
lement relativement réduit; par contre la durée de la maladie est d'au- 
frant plus étendue., C'est ainsi que pour 100 membres, le nombre-de 
Casede. maladie n'est que de-z.o; par contre la. durée de ces maladies 
etalt en mMmOyenne de 72.=]ow:nees. 

En 1926, les secours de couches étaient accordés par 495 caisses-mala- 
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die, comptant-247,782 femmes, solt.enViron.84.8 dy desmembres fem 
nins des caisses-maladie. Conformément å lI'ordonnance royale du 30 
juin 193, lesecours de comehes est verse pendant unemoyenne-del30:5 
jours par accouchement et se monte généralement å une couronne par 
JOE | ; 

EN 1924, 1, FOS. Calsses-maladie enregistrées, comprenant 685,330 
membres, accordaient, en plus du secours-maladie, un secours de frais 
funéraires. Le maximum que peut accorder une caisse-maladie enre- 
gistree, sous forme de fras tumeramres, estiilme-a 500-600 OMNesm FE 
Feglergenerale, cettetorme duiundemmtese meontercependantra des som. 
mes notablement inférieures. : 

Comme celui des secours, le montant des primes varie notablement 
d'une caisse å l'autre. En 1024, les prumes d adlNerentsselevatent d 
une moyenne de 20.09 couronnes pour les caisses ordinaires et de 3.29 
pour les caisses complémentaires. 

Aux termies. de l'ordennance royale du 117 0octobresrg20, mode Pas 
celle du 2 décembre 1921, il est accordé par V'État aux caisses-maladie 
enregistrées une subvention calculée d'aprés les principes suivants: a) 
2 couronnes par membre pour les caisses ordinaires et 50 öre par membre 
pour les catsses complementartes; bj 25 0te pan jour der maladie (non 
compris les dimanches), pour lequel la caisse a, au cours de l'avant- 
derniére année, soit versé en espéces une indemnité-maladie d'au moins 
90 Öre, soit assuré les frais d'hospitalisation, avec cependant un mini- 
mum de 50 öre et un maximum de 2 couronnes pour les caisses ordi- 
Nalres, et un mMassmunmn de 5oöre pour les caisses complémentaires, le 
tout par menmbreet par an, c) une somme cgale aux deboursde lacalsse; 
au cours de I'année precédente, pour frais medicaux et pharmaceutigues, 
avec un maximum, pour les caisses'ordinaires, d'une couwronne, et pour 
les catsses completnmentamres, de 25 öre par dur et par mempre. 

La subvention totale versée par V'État en 1927 aux caisses-maladie 
STelevalt a a sommerde:s;280,71I-COWrOmneSs. 

Les caisses.qui prévoient des secours. de couches ont:droit,de ce tamt; 
å une subvention d'Etat spéciale. Aux termes de lI'ordonnance royale 
du 30 juin 1913, cette subvention est de 60 örepour toute jourmee avant 
entrainé le versement par la caisse d une indemmnité de couches dav 
moins 90 öre ou des frais de séjour dans une maternité. Le secours de 
couches doit étre accordé par les caisses pendant 14 jours au moins et 
42 jours au plus pour chaque accouchement et n'est då qu'au membre 
qui, innmédiatement avant sa délivrance, a été pendant 270 jours con- 
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Nombre de cas de maladie par 100 membres de caisses-maladie dans les differents 
groupes dT åge. 
Nombre 
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sécutifs au moins, membre d'une caisse-maladie däment enregistrée. 
Une des conditions de I'octroi du secours est également que l'intéressée 
s'abstienne, pendant le temps ou elle bénéficie du secours de couches, 
de tout travail salarié. : 

Ia subvention versee par rÉtat en 1927, en exécution'de I'ordonnance 
précitée, s'est élevée å la somme totale de 173,387 couronnes. 

Les recettes des caisses-maladie (y compris les caisses complémen- 
talres) se sont elevees, en 920,1 23: 250 STIIcouronnes dont IA 342 
COUTONMNes de cOtlsatlons,=3, 155, 7/99-cOouronnes de subvention d'EÉtat, 
522,073 Ccouronnes de subventions communales, 1,389,154 couronnes 
de rentes et 277,587 couronnes de subventions patronales. Les dépenses 
s'élevaient, au. cours de la meme année, ä un total de. 21,507,455 cOour- 
onnes, dont I6;/23,218 coutonmes dindemnites=maladierentespeces; 
552,522 couronnes de frais médicaux et pharmaceutiques, 325,114 cour- 
onnes de secours de couches, 1,201,022 couronnes de frais funérairec et 
2,403,124 Couronnes de frais d'ådministration. 

La fortune nette des caisses-maladie, c.-å-d. V'excédent de leur actif 
sur leur pass, stélevalt a la InNNdel 920-32 33, 413,200COWronRes. 

En raison de la faible densité de la population dans des régions éten- 
dues du pays et de lI'appui financier relativement restreint que les caisses- 
maladie ont trouvé auprés des autorités, elles ont dti renoncer å la mis- 
sion 1a' plus importante qui incombe åa une euvre. de ce genre fation- 
nellement conduite, celle qui consiste 'å garantir å ses adhérents, aux 
frais de PFassuramee, lessoms nécessaires, et borner leur tåche å 
accorder une indemnité-maladie en espéces. On assiste cependant å 
une recrudescence d intéret å l'tégardde la premiére de ces.deux missions, 
recrudescence qui s'est notamment manifestée par l'adjonction au ser- 
vice des caisses-maladie d'une section de convalescence. C'est lå une 
forme d'activité qu'ont inaugurée depuis plusieurs années les caisses- 
maladie de Gothembourg et de la Scanie et qu'elles exercent dans des 
établissements spéciaux.: fondés et” entretenus par elles..- Ut nombre 
restreint de caisses-maladie ont également institué, depuis quelques 
années, un service de soin des malades å domicile. 

A plusieurs reprises, on a étudié, en Suede, une: améliorationrdetla 
législation actuelle touchant l'assurance sociale contre la maladie. C'est 
alnsi gu un: projet tres complet fut preésenté a cet égard des i919, m- 
stituant l'assurance obligatoire contre la maladie pour la quasi-totalité 
des citoyens suédois, a guelgues rates: exceptons Pprest Ausstemiestde 
ce projet, qui comprenait également une assurance prévoyant une in- 
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demnité de couches, l'assuré et sa famille avaient droit, non seulement 
ala terfatulte dest soms, måst encore a une utdemnite-maladie 
ditectement proportionrelle av salaire de lintéresse: La depression 
économique qui survint en 1921 ne permit pas de soumettre' ce projet 
au parlement. 





Maison de repos, fonbee par des caisses-maladie a Gothembourg. 


Abandonnant momentanément la pensée d'une assurance-maladie 
obigatolre, ler gouwvernementsa. cheteheraramellorer. la le oslatton Gu 
régit les caisses-maladie bénévoles et des projets ont été soumis dans ce 
Sensiau Cours desseances parlementales de rg20er de 1927. Outrerla 
répartition dans des zones territoriales définies des caisses-maladie, les 
deux projets ci-dessus tendaient surtout äå étendre I'efficacité du secours- 
maladie, en particulier par la prolongation de la durée du secours;' le 
Second projet: preserlvart ren OutEe Lt obligation "dest somstemedicanx. 
Tous deux prévoyaient enfin une augmentation notable de la subven- 
tion accordée par V'Etat. Ces deux projets furent cependant rejetés 
par le parlement, en raison de l'accroissement de charges qu”ils compor- 
taient pour V'État et de lI'opposition que leur firent certaines caisses- 
maladie qui s'estimaient menacées par ces projets. 
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3. EE ASSURANEE DES PENSTONS! 


Aprés avoir été I'objet, pendant plusieurs années, de longues études 
préparatoires, la loi instituant l'assurance des pensions fut promulguée 
ler3s0 jun Tor3. Hlletentra en vigueur le Ifjanvlen för assutanee 
des pensions fonctionne donc depuis un peu plus de quatorze ans. 


Principes fondamentaux. T'assurance des pensions a le caractére 
d'une assurance obligatoire englobant pratiquement la totalité de la 
nation. A quelques exceptions préås, tout citoyen, homme ou femme, 
figurant sur les listes de fecensement du royaume, et se trouvant. en 
état de travaillér, est tenu de verser annuellement, entre: 16:et-66 ans, 
une certaine prime d'assurance, dont le montant est proportionné å ses 
revenus. Em échange, I'assuré touche- une rente viagére qui commence 
åa courir du jour ou il a accompli ses 67 ans, ou du jour ou il est devenu 
invalide, Studont le montant, calcuwe dfapres les bDaremesyd:assuramnce; 
correspond aux primes versées. : 

La partie de l'assurance des pensions qui correspond aux primes ver- 
sées fepose sur la meme base tinanciere que les assutances priveées et 
volontarres., "La. difféfence dui existexenttret lassurtance obigatomre ec 
les assurtances privées consiste surtout en ce que, dans le premier cas, 
indi vAduW Pprve nest bre, muGde decidersdk contracteFa OW-NOMNECeTLEtIe 
assurance, ni de fixer lui-m&me le montant des primes. En instituant 
ce caractére obligatoire, V'État a voulu aider l'ensemble des citoyens 
a ECconomiser ; en vuede la maladie ou de la vieillesse et a prevomde 
jour oå la capacité de travail et les revenus leur feront irrémédiable- 
ment défaut. 

Pour des fasons bien raturelles; i Na paskete possmwlerderd onner «a 
cette Éépargne obligatoire une extension permettant d'accorder å chaque 
assuré une femte viladgere gulee mette a menme de.se sufre, te jOuroWwi 
en serait réduit å cette seule source de revenus. Dans le but de fournir, 
sous une forme qui sauvegarde la dignité sociale, Paide supplémen- 
tare mMecessaire. aux imndividus atteimts dincapacker pernmanente de 
travail et dont les revenus restent au-dessous d'une certaine somme, 
il leur est accordé un certain supplément å la pension qu'ils ont con- 
stituée par leurs pröpres moyens. - Cette pension additionnelle, dont 
Poctroi est subordonné au besoin, est entigrement å la charge du Trésor 
public. 
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Avantages. Les avantages résultant de l'assurance des pensions sont 
actuellement: la pensiom de primes,; la pension additionnelle, le secours 
et I'indemnité aux familles nombreuses. 

Jönn pie ms ork diet pir im ers-est,duc atoute Personne qui, au 
dessus de 16 ans révolus, se trouve en état d'incapacité permanente 
dertraävarl, om a toute personne ayant attemt Fage der 67 ans. tevolus, 
méme si elle est encore capable de fournir un certain travail. Le mon- 
tant de.la pension de primes dépend uniquement de celui des primes 
versées et de l'åge auquel les versements ont commencé. Une prime 
déterminée donne droit a une rente viagere dautant plus forte que les 
versements ont commencé äå un åge moins avancé. C'est ainsi qu' une 
prime annuelle de 10 couronnes donne droit äå une pension vliagére de 
ZICOUTON Res sk leskversements: ont: commenee ä lage de to. ansyet de2 
couronnes seulement s'ils ont commencé å l'åge de 50 ans. 

Le montant de la pension ainsi calculée correspondant å l'ensemble 
des versements régulierement eftectués par une personne constitue sa 
pension de primes. Le montant de cette pension de meme que le driott 
åa la pension de primes sont indépendants de la situation économique 
de Fintéressé au moment ot il fait valoir ses droits å la retraite. 

Quiconque est atteint d'incapacité permanente de travaiklet se trouve 
dans une situation économigaue précaire a droit ä un complément de sa 
pension de primes; € est-ce qu om appelle la pp ems io mn; a ddit in 
nred let Ce stpplement est-lxe ar un mesamunmnde-225 cowiommestpar 
an pour les hommes et de 210 couronnes pour les femmes,; il est défalqué 
de ce maximum 6/10-de Ila somme dont les revenus annuels de Fin- 
teresseé excedent 50-:couronmnes. Omn-emtend par fevenu anrnuel tous: les 
revenus, en espéces ou en nature, provenant d'immeubles, du travail ou 
de capitaux, dont on peut présumer que lintéressé jouit jusqu'å nouvel 
ordre. En ce gui concerne les épouxz, la, miortié de leurs tevenus com- 
muns est porteée av compte derchacun desepoux. 

A tout individu marié, veuf ou séparé, et äå toute femme célibataire 
ayant å sa charge des enfants, issus du mariage, naturels ou adoptés, 
ågés de moins de 15 ans, ainsi qu'å tout homme ayant å sa charge des 
enfants adoptifs ågés de moins de 15 ans, il est accordé, dans certaines 
conditions, un supplement der-Pemnsten deésioné., sous lemom,»d 1in- 
ck ma It el pro un emtkant SS Eermontantanmuelkmasxamum. de 
Gerte Imndemnitelest demmo2 couronnes par enfant. 

QOuicongue na pas, pour une raison: ou pour une autre,.été astrent 
åa verser une prime de pension (pour cause p. ex. d'invalidité avant l'åge 
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de 15 ans), a droit å un sec omur 8 calculé suivant les meémes principes 
que la pension additionnelle et que l'indemnité pour enfants. 

Ces trois derniéres catégories d'avantages (pension additionnelle, in- 
demnmite pour entfamnts etssecours) me sont destriresqu Ju peisonanes 
attelmtes d une imeapacre permanente: de trava. Pe fart gu unerpers 
sonne a accompli ses 67 ans, ne lui donne par conséquent aucun droit 
absolu å ces avantages. De plus, I'indemnité pour enfants, le secours 
ou la pension additionnelle ne sont jamais accordés qu'aux individus 
dont le revenu annuel ($alaires, rentes, rente vilag åre, révenus d'immeu- 
bles, 'ete.) ne dépasseé pas une certame” somme Tixte- par lader 

Bien que la pension additionnelle soit prise sur les demterstpubics, et 
n'ait par conséquent rien de commun avec les primes versées, il existe 
néanmoins une relation qui a son importance entre le versement des 
primes-et le drort ar la penston addittonnelle Austemnesdetadlorfen 
effet, quiconque a fait preuve d'une mauvaise volonté ou d'une négli- 

"I gence manifestes dans letVversement de ses, Primes, Ssexposerd Ppoldie 
ses droits å la pension additionnelle ou å voir cette persion réduite. 

Sont également passibles des mémes mesures tous ceux qui ont fait 
abandon ou dissimulation de revenus ou de biens dans le but d'obtenir 
une pension additionnelle ou de vor cettel penstom avugmenteer De 
méme, toute personne »convaincue de ne pas chercher loyalement å 
contribuer å sa propre subsistance ou s'adonnant å l'ivrognerie» est 
entigrement exclue de tous droits aux avantages en question. 


Iles pensions de primes ne stelevent evidemment pour RStant gura 
des sommes pe importantes. Les primes ne sont Vversees que depuis 
quatorze ans: le montant de la pension de primes étant, comme on I'a 

»déja dit, calculé sur celui des versements effectués, suivant les baremes 

d'assurances, ces pensions n'ont pu encore: attemdre des sommes de 
quelque: importance. C'est atnsi, pp; sex; qv ur mdjade tatftersnenmt 
läge de 67 ans en 1928, n a droit qu a une pension maxima de: 54.40 
couronnes par an. Cette pension maxima suppose que l'intéressé a 
versé la prime maxima de 13 couronnes par an depuis 1914 ainsi que la 
prime de 33 courtonnes par an«de 1922 ang 27 (lesprimes ont ete, depus 
19022, augmentees pour les categories superiewres! de mevenus)röUne 
institution comme celle des retraites pour la vieillesse doit toutefois 
tre emvisagee ä long! terme, et chaduetanneerquupasse avementete 
montant de la pension de primes. Celle-ci ne saurait cependant at- 
teindre son complet développement que dans 50 ou 60 ans. 
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Tess pensions de primes. se sont elevéesrau cours: de Pannée 19262 
la somme d”environ 1,900,000 couronnes,et en 1927, ä en viron 2,500,000 
couronnes. Le montant des pensions additionnelles, des secours et des 
indemnités pour enfants s'est respectivement élevé, pour les années ci- 
dessus, ä environ 43,000,000 et 47,800,000 couronnes. 

Le nombre des bénéficiaires de pensions atteignait, å la fin de 1927, 
EM viFONT 375, 0004 SUR Ce" MOmpre, 300000 -enviton beneficiatent d une 
pension additionelle, ou .d un secours, et parmi ces derniers, 6,500 per- 
sonnes environ touchaient en outre l'indemnité prévue pour les enfants 
au-dessous de 15 ans. Environ 75,000 personnes ne touchaient que la 
pension de primes. 

Tout: octroi de pension donne lieu å la délivrance dun titre-de pen- 
sion nominal. Il a été délivré en 1927 39,720 tittes de pension concer- 
nant de nouvelles pensions additionnelles ou secours, et 22,352 titres 
concernant uniquement des pensions de primes. 

Les pensions sont payées par les soins de la poste, par tel bureau que 
désigne le bénéficiaire. Les indemnités pour enfants sont cependant 
directement versées, sous forme de mandat-poste, par la Direction des 
pensions (voir ci-dessous). 

Le montant des pensions de primes est pris sur un fonds constitué 
Par les primes, (e tonds des pensions: Les autres avantages conecdés 
par la loi, pensions additionnelles, secours, indemnités pour enfants 
SOME, Alnst gu Paretö dit pris sutlestdenters" pubics sIEcSsttrotstguarts 
de ces frais sont å la charge de V'État; les conseils généraux et les com- 
munes se partagent le dernier quart. 

Signalons enfin que, par une lol speéciale datant de 948, les com- 
munes ont été autorisées å accorder, sur les fonds communaux, les 
compléments de pension nécessaires, sous forme de »suppléments com- 
munaux» ne rentrant pas dans le cadre des secours d'assistance aux 
indigents., UR a cte fart öjusgquitelqu unktusage relativement resten t 
de cette faculté: au cours de 1925, des supplements de cette naturen ont 
été versés que par 29 villes et 126 communes rurales. 


Primes de pension, leur versement, etc. Ainsi que nous l'avons dit 
plus haut, tout citoyen suédois homme ou femme, inserit. sur les re- 
gistresrde I'état-civil et capablerde travailler, est;å quelques exceptions 
press, urehu de verser en tresIorer: 60kamnskuneteetrtatmetprimie de pension. 
Nersont exemptes dercetteropligavion que lesinmdivaidusten etat din: 
capacité permanente de travail, ainsi que certaines catégories de fonc- 
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tionnaires, et notamment certains fonctionnaires de V'État. Cette 
exemption s'€étend généralement aux femmes de ces fonctionnaires. 

A FP heure actuelle;765-trenviron de la population sestrguve,dans 
läge astreint av versement des prumes, etdansice HNombie, Ög ren- 
viron sont soumis å cette obligation. Le nombre des individus soumis 
a kKobligation de versement avtetenaltren rÖ25: 3,028,000.1 Cem onmare 
des exemptés ayant de 16 å 66 ans était d'environ 240,000. 

Fa prime de pension comprend, d une part; une:prime de baseide3 
couronnes, qui est la méme pour tout le monde et, d'autre part, pour 
les personnes imposées sur leur revenu,.å une prime supplémentaire 
dont le montant varie avec le revenu imposé (2 couronnes au moins et 
30 couronnes au plus). 

Les primes sont portées au röle par la commission de taxation. Tout 
äppelde cetteinseription.dortien teele etre fatt auprestde la Direction 
des. pensions... JILes: primeside base sont geéneralement percues par les 
communes et les primes supplementalres sont recouvrfées em meme 
temps que limpöt VÉtat. 

IKerversement: destprimes doit avoir lieu avant la fin du mois de juin 
de lannéee gut sutt celle ou ellestont: ete-p orteeskamtoler AUCH IvelsSe: 
ment suppleémentaire mn est admispasse.ce delalEnsce quiconcetne 
les primes: de”basej chaque commune est stenue-de verseraw fonds.des 
pensions une somme correspondant au montant des primes qui n'ont 
pasvété acquittées: par les: intéressésså-Tr expiration: ducdélaide:verse- 
ment. Il appartient å la commune de recouvrer ultérieurement les 
sommes ainsi avancées sur les contribuables négligents qui, dans ce cas, 
njont anemi  drott är lattfacton de Ppenston;quileuwstsertartiechuestus 
avalent effectué leur wersement dans les délais preserits: 

Les primes de pension inscrites actuellement au röle des contribu- 
tionssiélevent a environ 26 millions de couronnes par an, sott pres de 
rr millions de primes de baseret plus de 5 millions de primes,supple- 
mMentatres. Surecette somme,Tente enmeatemnp eu plustde;2rnuÉ 
lions. par an, soit-erviron:84-94 dela somme pörtée auröle Lea rentrée 
des primes diffeére notablement suivant les diverses catégories de com- 
munes, Ile meilleur rendement estrå cet egardföumi par lesteomnmmnes 
purement agricoles, ret le plus meavuvars par leswvilles:t Pestpilmes mom 
FeCoOUVFeeS-mattelgnent paso: ”/, dans les premieresiet dépassentr20 
Jordans lesisecondes: rCiestirpammi les jeuneselassestgue lkoniconstatre 
la plus grande négligence, et notamment dans les environs de 20 ans. 

Les primes de pension annuellement recouvrées sont remises aå la 
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Direction des pensions, qui vérifie les comptes et inscrit au compte de 
öhagque contribaable la; prime payee ouw note-labsence de patement. 
Arcet effeét, la Direction des pensions a unifteher comprenant lens 
semble des:citoyensiqui, a dater de 1914, ont ew de 16.366 ans” Ce fi- 
ehier comprend döme av heure actuelle toutes lespersonmnes neées- de 
FÖförar kg etreompte plus de multonsdertehest 

Les primes de pension sont versées au fonds des pensions qui s'€l eve 
actuellement å environ 400 millions de couronnes et est destiné å s'ac- 


croitre fortement pendant une longue série d”années. 


Assurances volontaires. L'assurance obligatoire est complétée par 
une assurance volontaire et chacun a faculté, sil'n'est pas invalide, de 
Verser a cetterassutamncerumne prise depenston;-a comcurmencerd un cet- 
tain maximum, jusqu'å l'åge de 69 ans révolus. Ces versements donnent 
droit äå une pension établie d'aprés les bareémes d'assurances et pay- 
ablejsoit em cas d invaldite et au plus tard a un agetxe av gré de as- 
suré (62—70 ans), soit seulement å cet åge (55—70 ans), suivant la 
förme chose: Center categories drassurance: est eta bletsot avec, sot 
sanskem boursement des primes en. cas de deces: 


Soins médicaux. Des les premiers temps de lF'institution de l'assu- 
rance des pensions, on ne tarda pas ä se rendre compte, ainsi qu'on l'avait 
antérieurement fait dans d'autres pays, que dans bien des cas de de- 
mande de pension avant l'åge de 67 ans pour cause d'invalidité, lin- 
Gapa citerde tfaävall pomvalt Cctme, sot supprimce,sott-borablementfe- 
Gute en kedonRnant Å kimteressö desmso ns pp Oo pek sj upper 
mettant de se sufftire: de nomveauw a Im-meme et de recupeérer sa valeur 
sociale. Dans ces conditions, on institua de trés bonne heure, comme 
complément nécessaire des pensions pour la vieillesse, un service de 
prevention de lipvaldite: 

Parparmerderbeaucoup. lar plusk importanterder celsetvice pieventit 
concerne les cas dits de »cure», c.-å-d. les affections rhumatismales, 
les névroses et les affections limitrophes. Les soins sont généralement 
dönnées aux inteéressés, sort dans des etablissements, privés, sot dans 
des établissements installés par la; Direction -elle-meme, tels que-celui 
de Tranås, de Nynäs et la station d'altitude d' Åre. En ce qui concerne 
leskaltteckons! fhumatismales la Mitectkon s est, deputs gquelque temps; 
Ppreoccupeer de famerereer dans: divers: höpitausx des services. speclauxz, 


féservés aux malades quwelle y envoie. C'est ainsi que des pavillons 
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spéciaux ont été construits aux frais du fonds des pensions dans les 
höpitaux de Norrköping et de Västerås.. Des conventions sont égale- 
ment intervenues au sujet de pavillons analogues avec les conseils 
généraux des départements de la Malmöhus et du Skaraborg, avec la ville 
de Malmö et Pasile d'infirmes de Gothembourg; enfin des pourparlers 
sont actuellement enscomrsravec le Conseil general du departement du 
Mästerbotten. 





N Oo 
Etablissement de cure dT altitude de la Direction des pensions a Are. 


En delhors des cas dits de »cure», la Direction des pensions contribue 
dans une largermesure au trartement des tubereulösestosseusestou 
ganglionnaires dans les sanatoria maritimes. Des secours-maladie sont 
également accordés dans les cas ot un traitement special, qui ne peut 
étre suivi dans un höpital provincial, parait susceptible de faire cesser 
Iinvalidité. La Direction contribue aussi largement å P'éducation pro- 
fessionnelle d'infirmes, arrivés en fin de traitement dans les asiles spé- 
claux; enfin, la Direction joue le röle dintermédiaire dans certains cas 
ot, bien qu'elle n'ait pas l'obligation de faire les frais du traitement, il 
est å présumer qu'aucun traitement ne serait entrepris sans son inter- 
vention. 

Jusqu”å la fin de 1927, la direction avait ainsi assuré les soins. médi- 
caux: ou. instruction professionnelle a 16,465 personnes, au nombre 
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desquelles ne figurent que celles dont les soins ou l'instruction étaient 
besrmaifesrarcetterdarte. 

Heskfratstengagesktpout lestsoms medicau=x) 55 Yoront eter preleves 
sumlestdenterskpulblestet 454 sumlefondsidespenstonsm kommkannee 
budgétaire 1927—1928, on prévoit que le fonds des pensions inter- 
viendra poutiga2t9ret PEÉtat pour 8 2, des frais de soins médicaux. 

Tesrésultats detce service de soms, médicau>x a plemement repondu 
ä ce qu'on attendäit et a bien souvent dépassé les espérances., Une 
enquéte récemment effectuée a prouvé qu' on a réalisé ainsi I'économie' 
de sommes importantes qui, en l'absence de soins médicaux, eussent då 
étre versées ä des personnes ayant retrouvé gräce au traitement leur 
Capacite de trava. 


Administration. T'administration des assurances pour la vieillesse 
est entre les mains d'un organisme commun aå tout le pays, la Direction 
des pensions avec des Commissions spéciales des pensions dans les 
diverses localités. Le champ d'action de ces commissions porte le nom 
dempistret de Penstonret comprend gentcralement une commune, 1-es 
communes plus peuplées ou plus étendues peuvent étre subdivisées 
em deux om plustieurs districts, le nom bre de: ces, districts etarr a la fin 
de”rg27- de2,040: ; 

JENOISPGIO Emm KStsNrO. I SK Ce St pre nes kOrhesksetcomposent-C'umNpre- 
sident- et dun nombre pair de membres, six au plus. Le president est 
designer par Fautornte: pretfectorale! interesscer et les, menmibres. par les 
communes. 

Les demandes de pensions doivent éetre adressées, selon formulaire 
fixé, au président de la coemmission du district dans lequel Pintéressé 
est inserit sur les registres du recensement. La commission examine 
la demande en premiere instance; lorsqu'il s'agit d'une pension autre 
que les pensions de primes å 67 ans révolus, la commission décide des 
droits du demandeur å la pension et fixe le montant des revenus annuels 
de Fintéressé, qui devra servir de base au catcul de la pension. Les 
demandes concernant exclusivement les pensions de primes, å F'åge 
de 67 ans révolus, ne sont pas soumises å la commission mais sont di- 
rectement transmises par les soins du président äå la Direction des 
pensions. | 

Un délégué désigné par la Direction doit assister aux séances de la 
commission des pensions. 


Il peut étre fait appel des décisions de la commission par lintéressé, 
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parila commune ou parle déeleégue deta Direction: "Ces appels dovent 
eétre adressés ä la Direction et sont remis au président de la commission, 
au plus tard le trentigme jour qui suit la communication de la. décision. 
Le demändeur privé est pas admis a faire appet des deécasionside da 
Direction. Le Procureur général de la Couronne, et sur son autorisa- 
tion lescconmtmunes,"lesyprésidents des commissions.-et lescdélegutsrde 
la Direction, peuvent faire appel des décisions de cette Direction auprés 
du Gouvernement (Cour supréme d'administration). 

[al Da free tarot rdfietst pre msniormstest. chatgee-derkadministktas 
tion centrale de l'assurance des pensions. Sa mission principale con- 
siste å contröler les décisions des commissions dans les questions de 
pensions, å établir le montant des pensions et å délivrer les titres de 
pension, åå examiner les appels interjetés av sujet. des. décisions des 
commissions dans les questions de pensions et les féclamations con- 
cerhant la ffxatlon des. primes, Å comtmöler tes comptes. senedWsTdes 
autorités chargées du recouvrement des impöts au sujet des primes de 
pension, å porter aux comptes individuels les primes versées, å ad- 
ministrer le fonds des pensions, sauf en ce qui concerne les questions de 
placements, et enfin å assurer le service des soöins médicaux se rap- 
portant å l'assurance des pensions et destinés å prévenir ou å faire cesser 
Pinvalidité. 

Dans le but d'adjoindre å I'administration des assurances des com- 
pétences extra-administratives, le Gouvernement commet quatre ex- 
perts qui, sans avoir voix délibérative, assistent aux séances de la Di- 
rection lorsqu'il sS'agit de questions particuligrement importantes. 

Les décisions touchant les placements du fonds d'assurance relévent 
de coRmnrissålnres aw, fö vdskqgquisont1e ;chetdeta Directton 
des pensions, (diofftee); devusz«chefsde Diviston ärla Direction etrduarEe 


membres désignés par le Gouvernement. 


DP'effectivité de 'assurance des pensions différe notablement suivant 
les régions' et suivant le cout de la vie dans la localité. ou le retrarté; a 
son domicile. 

Dans les localités ov le prix de la vie est spécialement bas ou normal 
— löcaltes correspondantra envisomdq "ördes domicnes actuelsidesme- 
traités — on a constaté que, sur fö pensionnmatres, Brarrivent a sersuf- 
firé sans faire appel-å Fassistance -publigue....C'lest surtout: 1e, tas: des 
pensionnaires qui n'en sont pas exelusivement reéduits aw montant 


de leur pension et: qui, notamment, sont. propriétaires de la maison 
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gu ils habitent, posseédent un certain capital ou sont encore capables 
dertourmr un certem trava Ilen est tout-av moms ams pour tous 
CeEuSsLgur to uehentrunerpenstonkcaleWeeksurlestbasestacimellest 

En ce qui concerne par contre les pensionnaires domiciliés dans des 
localmtées om la vie est chere (16 O4 enviton de! la. totalterdes pension- 
Hatres; dont 6 Yo a Stockholm); les pensions ne donnent pas les rfésul: 
Tats gu om en pourrant attendre. I mMest pas doeuteux cependant que, 
méme dans ces localités, institution des pensions a notablement dé- 
chargé Vassistance publique, 6 pensionnaires environ sur 10 arrivant 
å se suffire sans recourir å l'assistance aux indigents. 

Dans Fappreciation de kefficackte deskassurances pour la vieillesse, 
ilsrarliet detemmcompter du fart que; pour la majeure parter des pen- 
sionnaires touchant une pension additionnelle, cette pension est calculée 
sur des bases anciennes dont il n'a pas encore été fait mention dans le 
Present expose FAiheureractuelle 35 Oo seuwlement des penstonnartes 
bénéficient d'une pension additionnelle calculée d'aprés les bases actu- 
ellement en vigueur, c.-å-d. avec un maximum de 225 couronnes pour 
les hommes et 210 couronnes pour les femmes. Le reste des pension- 
naires, soit 635 Ig, Na droit qu' å un maximum de 150 couronnes pour les 
Hömmestet-de 40 couronmnes” pour les temmes,. Une evolutonm comn- 
stante ser produit neanmorns vers une echelle' supérieure, au fur et å 
mesure” que :scteignent. les! penstonnarres/ du fcsime prumivifk et:gque 
surviennent des pensionnaires appartenant au nouveau régime. 

D'eftficacité de l'assurance des pensions est appelée äå augmenter peu 
ä peu, dans la mesure ouäå le montant des pensions s'€lévera, soit par 
suite des circonstances signalées ci-dessus, soit parce que le montant 
des pensions de primes s'accroitra proportionnellement au montant 
des primes versées. 


4.0 CATSSES-. DE RETRATITES ET AUTRES "SOCIPTES-DE 
SECOURS MUTUELS. 


Ikestedissestdesretnantestesxastant en Swede ont untCcatacreserIHesivean- 
aplerau double pomt de vyerde lent natureretidelevr mode dlactvite. 
Kerstoupe le plus nmombreus<et tlerplustimportantestkeonstlitöte pan les 


! Pour les demandes de pensions présentées avant 1925, les régles en vigueur 
donnaient, dans certains cas, des pensions additionnelles, des indemnités pour 
enfants et des secours inférieurs å ce qui est assuré aujourd”hui. 
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caisses. de. retraites, des f o.mre ti orm nsnifes des] Etatset des 
tommnmunes., Hadhéston.å ,ces. caisses est géneralement obligatoute 
et-les: primes somt. mersées, soit.par,les assureés-eux-mönres, sont, dans 
une large mesure, par V'État et par les communes. Un grand nombre 
dentr eprises. rivées etssurtomt, les: compagnnies 
[DG IA SES ACES (Öria (S ant ES OS IG Oe souvent, elles aussi, des 
caisses de retraites comportant, pour les foncetionnaires et ouvriers de 
ces entreprises, l'adhésion obligatoire. Ces eaisses ont souvent pour 
objet de constituer une retraite, non seulement -pour le titulaire lui- 
meme, au moment, ou, il attelnt un. certatn. IgeLOU Gesse. ses: loNcHonNS 
(retraite personnelle), mais encore pour sa veuve et ses en- 
fäntsre tirattete miliebtej 

AN HEOTe, Ae CcesL Calsses .gemeralement. etaples sviivant les barémes 
d'assurances et rationnellement administrées, il existe un grand nombre 
de caisses de retraites, pour la plupart peu importantes, dont VP'activité 
s'exerce sans le secours de bareémes d'assurances et survant des formes 
aussi simples que possible. Le droit äå recevoir une retraite de ces caisses 
est souvent conditionnel. Dans bon nombre de ces caisses notaniment, 
ler montant des retraites mest pas fixé.par les statuts; malls vare d une 
période å l'autre suivant les disponibilités de fonds affectés å cet usage 
et suivant le nombre de membres ayant droit å la retraite. Dans certaines 
autres caisses, il existe un nombre limité de »brevets de retraite» et les 
adhérentsine touchent une retfarte, qu autant qui existe un »brevet» 
vacant. Dans certains cas, les statuts exigent des adhérents, pour qu”ils 
aient droit å une retraite, non seulement qu'ils aient atteint un åge 
determine et gquistatent fart parme de, la calsse pendant untapsde 
temps minimum, mais aussi qu'ils justifient du besoin de cette retraite. 
Les. calsses de cette catégorie, constituent une. forme,de., transition 
entre les caisses de retraites proprement dites et les associations de 
bienfaisance. 

Les Sociétés de secours mutuels en cas de decés (Sociétés d'assurances- 
capital; sociétés. de secours-funéraires) sont nombreuses en Suede et 
affectent des formes trés variées. Un grand nombre d'entre elles sont 
de pures :sociétés. desrépartition, dans lesquellesrai les secours-ni tes 
primes ne sont préalablement fixées, mais dépendent, les premiers, du 
nombre de membres, et les secondes, du nombre de cas d'assurance. 
Certaines sociétés, au contraire, fixent d'avance le montant des secours 
et 'celui.des.primes. Un petit nömbre de. sociétés, generalement im; 
Portantes, sont régis pardes ms ka tu t sr ap Lom MÖ Fo vVOne: 
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dessous). Ces sociétés constituent de véritables compagnies d'assurances, 
bien que leur fonctionnement soit de moindre envergure et affecte des 
formes plus simples que dans les compagnies d'assurances proprement 
dites. 

Les sociétés de secours mutuels rentrant dans le cadre des assurances 
personnelles, caisses de retraites et assurances-capital, sont soumises 
en Suede å une législation spéciale, la loi du 29 juin 1912 sur les sociétés 
de secours et ses modifications ultérieures. Aux termes de cette loi, 
ces 'sociétés sont désormais, å I'exception des moins importantes, sou- 
mises å F'obligation de l'enregistrement. Cet enregistrement leur con- 
fére la qualité de personnalité juridique et leur impose l' obligation 
de publier leurs comptes annuels, etc. Cette réglementation des sociétés 
de secours mutuels a surtout un caractére formel et a pour but de fixer 
les formes juridiques du droit de société et de donner å ces institutions 
une stabilité et une sécurité suffisantes. La loi ne prévoit d'obligations 
matérielles, en ce qui concerne spécialement les primes, les réserves, la 
gestion financieére et l'emploi des bénéfices que pour les sociétés dis- 
tribuant un capital-secours supérieur å 3500 couronnes. Les sociétés 
de cette catégorie, fonctionnant suivant les principes théoriques des 
assurances, sont considérées comme ayant des statuts approuvés 
par les autorités. Ces institutions ne sont cependant pas admises å verser 
un secours-capital excédant 4,000 couronnes pour un seul membre. En 
ce qui concerne les retraites, aucune restriction de cette nature n'est par 
contre prévue et ces retraites peuvent atteindre n'importe quelle somme. 

SON, excepres dela lo sur les societeskdersecours, drumerpant, es 
établissements dont répondent P'État ou les communes, et, de V'autre, 
les caisses de retraites de fonctionnaires publics que le gouvernement 
a déclarées ne pas tomber sous I'application de la loi. 

Les caisses de retraites et les sociétés de secours mutuels sont sou- 
mises au contröle de Administration du Travail et de la Prévoyance 
sociale. Ce contröle est, au sein de cette administration, confié å la 
division qui est chargée des caisses-maladie libres. Les fonctions ad- 
ministratives qui incombent å cette administration du fait des caisses 
de retraites ou des sociétés de secours mutuels, sont en effet sensible- 
ment les mémes que celles qui concernent les caisses-maladie. 

Fe nombre des caisses de retraites enrégistrées était en 1925 de 135, 
dont 33 caisses de foncetionnaires publics, 46 caisses de fonctionnaires 
öv ouvrers d'entreprises priveées et le reste compremrant des personnes 
autres. Ce nompbpre dest adheremnts eétart a la meme epogue” de 50,470, 
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dont 4.313 dans les caisses de la premiere catégorie et 29,392 dans celles 
de la seconde. Les recettes de ces institutions atteignaient la méme 
année 19,751,328 couronnes, dont 302,192 couronnes pour les caisses 
de la premiere catégorie, 17,526,688 couronnes pour .celles de la se- 
conde et 1,422,448 couronnes pour les autres caisses; les dépenses s'éle- 
vaient å 5,370,162 couronnes (soit respectivement 308,831, 4,283,585 
et 177-740 !couronnes)i Le nombre des retratites etalt de. 10,113 (1,045, 
5,175 et 3,893). Les fonds des caisses atteignaient 174,041,255 couronnes, 
sur -lesquelles- la part respective des trois groupes ci-dessus était de 
6,121,948 couronnes (caisses pour fonctionnaires de rEtat); 152,280,745 
coufonnhes, ((calssest poumr femployest prives)net 15,638,562 couronnes 
(autres caisses)h 

Les caisses de retraites de foncetionnaires publics, qui, ainsi qu”il a 
eterditiplus Haut, sont exceptees de la loi sur les sociétés de secours, 
etarent en 1925 am nombre. de. i; comptant ensembler 2774 men; 
bfes: /Cestcaisses versaient une retraite. a 7,390 personnes. Heursiies 
cettes atteignaient la méme année 8,951,008 couronnes et leurs dépenses 
4,137,672 couronnes, dont 3,390,299 couronnes sous forme de retraites. 
Leurs fonds s'éle vaient å 103,049,261 couronnes. 

En ce-qui: concerne: les -sociétés. de secours mutuels.s'engageant:å 
verser, un capital, elles étaient, cm 1025, av nombre: de I706t(sometes en- 
registrées) avec 195,332 membres et le secours-capital en question attei- 
gnait en chiffres ronds 119 millions de couronnes. Vingt-six de ces 
sociétés, comprenant 41,561 membres, étaient des sociétés »å statuts 
approuvés». Les recettes globales de ces sociétés se montaient å 3,587,039 
couronnes, dont 2,631,601 couronnes de primes, et leurs dépenses étaient 
de 2,1309,059 courtonnes, dont .1,706,704. COourtonnes; de secours: euis 
fonds atteignaient globalement 18,963,339 couronnes, correspondant 


a 97.08 couronnes par membre. 


5... IASSURANECBSIDES MARINS: 


Les marins occupent dans une certaine mesure une place å part dans 
le domaine des assurances sociales. Outre la retraite qui leur est assurée 
par la loi sur l'assurance des pensions, les marins touchent en effet un 
supplément. sous forme de secours et de retrartes versés par Jes 
bureaux des équipages de commerce et par les institutions de retraites 
de la marine marchande. 
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Les bureaux des équipages de commerce, dont la création remonte å 
1748, n' avalent å l'origine pour mission que de venir en aide aux ma- 
FlISKNe GESSLLeuss Our GES Cetrel ackIVIterSstexercalt skace ar desiconsa- 
tions versées aussi bien par les marins eux-m&mes que par les arma- 
teurs, cotisations qui, aprés avoir subi au cours des années diverses 
modifications, existent encore sous forme de redevances dites »de lou- 
age» pour les marins, et »de tonnage» pour les armateurs. Les bureaux 
des équipages de commerce, dont le nombre atteint actuellement 47, se 
sont vu ultérieurement confier certaines missions administratives, don- 
nant actuellement lieu å des subventions de V'État; ils n'en continuent 
pas moins å exercer parallélement leurs fonctions originelles d”assis- 
Tance, gui Siadressent cgalement aux veuves et aux entamts mineurs 
de marins. Au cours de 1927, il a été ainsi versé äå en viron 5,600 assistés 
une somme totale d'ernviron 600,000 couronnes. Les fonds des bu- 
Feamsrsdeskedquipageskide commercers elevalent, ar la medelande 
précédente, ä prés de dix millions de couronnes. 

AN cOterde cette actrvite des bureaux des ecupages de commerece, ac- 
tivité qui n'intervient que dans les cas de besoin individuel, I' Institution 
des retraites de la Marine marchande constitue une véritable »caisse de 
retraites» entigrement entretenue par I'État. Les conditions d'admis- 
sion å la retraite consistent, d'une part dans une limite d'åge déter- 
minée, et de Pautre, dans un certain temps minimum de navigation 
Sur sun) barimenti sucdoist. te nombre desmetrtarnes crart en 9eg de 
2,0251et lerchitfre desretrattes versees attelgnatt: 319,000 couromnes. 
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1. ORGANISATION DE L/HYGIÉNE ET DESS SERVICES SANT- 
4 TATRIESKEUBETES! . 


La "haute "Surveillance et la direction de I'hygiene et" destsetvices 
sanitaires publics appartient en Su&de å la Direction générale de la Mé- 
decine, qui comprend actuellement quatre divisions dites médicales pour 
les questions concernant l'exercice de la médecine, les asiles, les höpitaux 
et I'hygiéne, une division de pharmacie, une division. vétérinaire et 
une division de comptabilité. ; 

La Direction générale est assistée, d'une part, de "conseillers 
SC)Iren urfigques representant Ha psyckiatiie, la Cdeche 1egalc; 
Fhygleéne, la médecine, la chirurgie, I'obstétrique, la pharmacologie et 
les questions pharmaceutiques en général, ainsi que le droit théorique 
SE” PFALLGUS) et, d”autre part, d'un Con serl veterinaire com: 
prenant des representants. de agriculture. et de maart yetemmmndmre 
pratique. 

Les dispositions législatives les plus importantes concernant I'hygiéne 
et les: services sanitalres se retrouvent dans les textes sulvantst starvut 
de Uhygiene du 19 jun 1919, lor sur les epidemies du FÖ juo 
loi concernant certaines mesures pour empåécher la propagation de la 
tuberculose, du 4 septembre 1914, loi concernant les mesures propres 
ä empécher la propagation des maladies vénériennes, du 20 juin 19138, 
statut des höpitaux du r8octobre. 1901 et reglement destmopitavsron 
maisons de santé pour tuberculeux, du 17 décembre 1915. 

Parmi les établissements hospitaliers publics, ceux qui conmcernent 
les aliénés- sont en majorité entre les mains de I'Etat, et se trouvent 
sous le contröle direct de la Direction générale de la medecmnet(cip: 
29), tandis que les services hospitaliers proprement ditst mconmbent 
aux autorités locales. Les établissements hospitaliers se divisent en 
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LD höpital ä Hudiksvall (interieur). 
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höpitaus et infirmeries,-höpitaux-etrinfirmeries pour tuberculeuxvet 
höpitaux de contagieux. 

Les höpitaux (24 lits au moins) et les infivmeries (24 lits au plus) sont 
destinés aux maladies aigués ou chroniques; les incurables et les malades 
contagieux ne sont généralement pas admis. Exceptionnellement, les 


höpitaux peuvent recevoir des aliénés. 





Höpital des maladies epidemiques dans une petite ville (Sundbyberg). 


LJ 


Ces établissements sont en général la propriété des Conseils généraux 
ou des communes ne faisant pas partie de ces Conseils généraux; les frais 
em sont entierement å la charge. des proprietaires, sans. imtervention 
de P'État. Le nombre d höpitaux etart, a la fin de 19020, de O3, anec 
15,55 5145) celutdes inintmenes, de 75, avec He rs lst 

Les Höpitaux de contagieux sont des établissements spécialement orga- 
nisés pour le soin de malades atteints de certaines affections énumérées 
dans la loi sur les épidémies, c.-å-d. la peste, le choléra, la variole, le 
typhus exanthématique, la figvre typhoide, la fievre paratyphoide, la 
scarlatine, la diphtérie, la paralysie infantile aigué, la méningite cérébro- 
spinale, la maladie du sommen et. la dysenterie. UT certam mombre de 
maladies contagieuses peuvent en outre, par décision spéciale du gou- 
vernement, étre déclarées comme tombant sous le coup de la loi sur les 
épidémies. 


! En ce qui concerne les établissements pour tuberculeux, voir un chapitre suivant. 
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Il incombe au conseil d'hygiéne de veiller, sans retard, äå ce gue les 
solus nécessaires — qui devront en régle tre donnés dans un höpital 
de contagieux — soient donnés å toute personne, qui aura été déclarée 
par un médecin atteinte d'une des maladies ci-dessus. 

Chaque: circonseription: de: Conseil général constitue, aux termes de 
la: nouvelle loi des épidémies, un district d'épidémie. Les villes:coms 
prises dans une circonscription de Conseil général peuvent étre autori- 
sées par le gouvernement å constituer un district propre. Chaque di- 
strict doit disposer d'un certain nombre de lits. La nouvelle loi des 
épidémies transfére des communes aux Conseils généraux l'obligation 
d'assurer des soins aux contagieux. Les soins donnés, dans une salle 
commune, aux personnes atteintes de maladies contagieuses, sont gra- 
tuits. Des dispositions spéciales prévoient le cas de personnes qui, sans 
étre malades, peuvent étre soupconnées par le médecin d'étre por- 
teuses de contage, ou »porteuses de bacilles»; ces personnes peuvent 
Etiemmisesben observation, et isolées, par décistonm du comnsel 
d'hygiéne. 

I/État contribue å la construction des höpitaux de contagieux par 
une subvention de 2,500 couronnes par lit; cette subvention ne peut 
toutefois excéder la moitié des frais globaux. Il contribue aux frais 
d'exploitation par une subvention qui s'€léve å 2 couronnes par journée 
de malade. 

Le nombre des höpitaux de contagieux s'tlevait, å ia fin de 1926, 
A225 mor ensem bletdu pays, avec un total deg, 234 mtst 

Les services d”hygigéne et de médecine organisés par la société sont 
en majeure partie confiés aux médecins dits médecins-fonctionnatires, 
c.-å-d. å des médecins qui sont au service de V État, des Conseils généraux 
cu des communes. A cette catégorie appartiennent, d une part les mé- 
decins des services hos pitaliers, médecins des höpitaux ou des établisse- 
ments pour tuberculeux, etc., et, d'autre part, les médecins qui ne sont 
attachés å aucun établissement spécial, tels que les médecins d'arroun- 
dissement, les médecins de ville ou de bourgs, les médecins municipaux. 
Le corps des médecins d”arrondissement comprend des médecins en chef 
d'arrondissement, des médecins d' arrondissement et des médecins ad- 
joints d”arrondissement. Le médecin en chef d'arrondissement a surtout 
pour mission de contröler, dans les limites de son département, le fonc- 
tionnement des services publics d'hygiéne et de santé. Chaque dé- 
partement a un médecin en chef d'arrondissement, qui réside au chef- 
lieu du département. Les trois plus grandes villes du pays, Stockholm, 
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Gothembourg, et Malmö, possédent un médecin en chef de la ville, qui 
remplit les fonetions de médecin en chef d'arrondissement. 

Le nombre darrondissements méedicausx est actuellement de 280; 
un. vote du parlement prévoit la création prochaine de 10 nouveaux 
arrondissements; il existe en outre 66 arrondissements médicaux supplé- 
mentaires. 

TL'institution des gardes-malades d arrondissement constitue, dans les 
services sanitaires publics, une innovation qui a notablement amélioré 
la situation des malades dans les campagnes. Elle date du début de 
1920 et est née å la suite d'un vote émis par le parlement dans sa session 
de 1919; ce vote accordait une subvention d'Etat au service des gardes- 
malades d arrondissement et réglementait, d'une facgon générale; la 
formation des gardes-malades. Les gardes-malades d'arrondissement 
sont chargées, d'une part, de soigner les malades å domicile et, de l'autre, 
de donner aux populations les conseils et les renseignements nécessai- 
res dans toutes les questions d'”hygiéne. 

Les gardes-malades d'arrondissement doivent, en plus des cours or- 
dinaires dans une école de gardes-malades reconnue par I'Etat, suivre 
un. Courså Pé colespeéciale de Vr Etat porr les gatdes.s 
mal ade skar tom disse ment CercomrSs..comprentW-lestsoms 
aux enfants, aux aliénés, aux maladies contagieuses, aux infirmes, le 
service des tuberculeux et des dispensaires, I hygiene des habitations, 
la cuisine, P'€cononie domestique et la législation sociale. 

Le cours annuel a une durée d'environ 11 mois. T'enseignement est 
entigrement å la charge de V'État et les él&ves bénéficient de bourses qui 
s'elevent actuellement a 300 Couromnespour un courstcomplet; 

Le nombre des gardes-malades d'arrondissement sera, aprés réalisa- 
tion intégrale du plan primitif, d'environ 1,200. Ce service est soumis 
å Pinspection de la Direction générale de la Médecine, å laquelle est 
attachée, åa cet effet, une inspectrice des services de gardes-malades. 

Le service des sages-femmes, qui dépendait jadis des communes, a été 
réorganisé en 1919 sur les mémes principes que celui des gardes-malades 
d”arrondissement. Au fur et äå mesure des extinctions normales, le pays 
sera divisé en un peu plus de 2,000 arrondissements de sages-femmes, 
comprenant chacun une ou plusieurs communes et, dans certains cas, 
une tractlon de commune; I extstecdanschagquerdepartement manne 
dif 8:6 tlO NM des sars ef s- Hedmmnie sj: conmstikuce pat. lertConsen 
général et dont le président est le médecin en chef de l'arrondissement. 
Cette direction est chargéeym entre tamtiieskonenonskdietablindesktants 
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pour les sages-femmes d'arrondissement. En dehors de leurs honoraires, 
les sages-femmes d'arrondissement touchent un traitement fixe, auquel 
participent I Etaty lerConselligenéral et la commune interessee: 

D'instruction des sages-femmes a lieu dans deux écoles, I'une å Stock- 
Holm et autre a Gothembourg, ecolesiqur appartiennent a FEtat et 
söntremtrieörement-entretenuts par lut; lesseouts, ont une durée derdeux 
ans. Chaque sage-femme est en .outre tenue de suivre, tous les dix ans, 
un cours de répétition de deux semaines. 

Parmi les professions diplomées s'exergant dans le domaine de I'hy- 
giene et de la sante publignesy i y arlew de citer eégalement les »eym- 
nastes médicaux». L'instruction professionnelle leur est donnée, soit å 
Klasro te ce nea Inta Stig WekdérStockholm;, aw 
est un établissement d'Etat, soit dans des instituts privés, auxquels le 
gouvernement a accordé le droit d'examen (Institut de gymnastique 
de la: Sug&de méridionale, å Lund, Institut de gymnastique du Dr Ar- 
vedson, a Stockholm). EL'enseignement donné dans ces établissements 
est avantageusement connu dans le monde entier et a-fart de la Suede 
le pays d'avant-garde dans le domaine de la gymnastique. Un grand 
nombre de »gymnastes médicaux», tant hommes que femmes, se sont 
installés å l'étranger et ont contribué dans une large mesure å faire con- 
naitre le röle important de la gymnastique dans la pratique de I'hygiéne. 

Le service des pharmacies tepose, en Suede, sur le systéme du privilége 
personnel: A chaque vacance, le gouvernement confére ce privilége av 
plus qualifié des candidats. Le titulaire du privilége est tenu de prendre 
sa retraite å l'åge de 70 ans et a droit alors å une retraite annuelle de 
6,000 couronnes. Dans certains cas, le titulaire est autorisé ä affermer 
sön privilége, auquel cas, le: montant de ce: fermage est. établi par la 
Direction générale de la Médecine. Le nombre des pharmacies attei- 
gnait en 1928 un total de 412, dont 25 pharmacies-succursales. 

Depuis' 1896, le baccalauréat est exigé des éléves en pharmacie, pour 
eétre admis å faire leur stage; celui-ci a une durée de 2 ans. Ce stage est 
suivi d'une période d'études théoriques de six mois dans une Ecole de 
pharmacie, aprés quoi les éléves passent l'examen de »candidat en phar- 
macie» qui leur donne le droit d'exécuter les ordonnances médicales 
et de délivrer des poisons. Aprés un nouveau stage d'au moins un an, 
et 21ams ouw:2 ans et. demi djeétudesidans une Ecole de pharmacie, les 
éléves passent leur examen de pharmacien. Les femmes sont admises 
depuis 1891 aux études de pharmacie. Le privilége personnel a été en 


, ja 


1928 conféré a une femme. 
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La vente des produits pharmaceutiques au public est généralement 
réservée aux pharmaciens; certaines personnes dåment autorisées peu- 
vent également se livrer å la fabrication et å la vente en gros des pro- 
duits pharmaceutiques, dans les conditions prévues par le reéglement de 
1913 sur les produits pharmaceutiques. De méme la vente des poisons 
violents est généralement réservée aux seuls pharmaciens; elle est régie 
par le réglement des poisons de 1906, 

Le prix des meédicaments est fixé par la Direction genérale de la Me- 
decine qui publie chague année un tarif pharmaceutique, conformément 
aux directives données par le gouvernement. | 

La surveillance des pharmäcies est confiée. å Ja. Direction gener 
rale de la Meédecine, qui comprend actuellement une division de 
pharmacie. (voir Ci-dessus), a la teéte "de laguelle se trouve an phar- 
macien. 

Les pharmacies sont annuellement contrölées par linspection du mé- 
decin en chef d'arrondissement et de un ou deux inspecteurs spéciale- 


ment commas aä cet effet. 


2. "ÖRGANISATIONS PRIVEES: 


La Croix-Rouge. La Sugde est un des premiers pays ayant adhéré å 
la Convention de Geneve de 1864. De cette méme année date également 
la fondation de la société suédoise ayant pour but de contribuer au 
soin beénévole des blessés et des malades en campagne. Ala suite du 
remaniement radical dont elle fut Pobjet en rf9f5, la societe suedolse 
piit le titre ofticrel de” Croix Rouge suedose. Eletest'subventtonnee 
par PEtat et se trouve sous le contröle du gouvernement; une féconde 
collaboration a été organisée, par dispositions statutaires, avec le corps 
des médecins fonctionnaires de V'État. Ia Croix-Rouge suédoise est 
diviseeren 23 districts et pres de 600 cercles, et l'ensem ble de son a vor, 
tant en espéces qu'en matériel, s'€léve actuellement å environ 12 mil- 
lions de couronnes. 

Aux termes de ses statuts fondamentaux, ratifiés en 19235, la Croix- 
Rouge a pour mission: d'une part, de venir en aide, en temps de guerre, 
au service de santé militaire et de se préparer, en temps de paix, å V'ac- 
complissement de cette mission; d'autre part, de collaborer, å divers 
points de vue, å P'amélioration de I' hygigne et du soin des malades dans 
le pays. En raison du but spécial de la présente publication, nous nous 
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bornerons å exposer ci-aprés les points essentiels de I” activité qui in- 
combe å& la Croix Rouge suédoise en temps de paix. 

Les bases de ce programme du temps de paix ont été établies dans une 
eirculaire; parue.en 1918: etrultérieurement complétée: et -élargies Anus 
termes des statuts actuels, la mission primordiale de la société doit étre 
en temps de paix: 

»de ”prendre en cas d'épidémies ou d”autres calamités publiques les mesures 
sanitaires ou les mesures d”assistance nécessaires, d'organiser des infirmeries ou 
tous autres établissements pouvant faciliter le soin des malades; 

>de former et de fournir des gardes-malades et tout autre personnel hospitalier, 
pour les soins publics ou privés aux malades; 

>d'acquérir et de mettre å la disposition du public, dans les cas ou le besoin 
n'en pourra pas étre satisfait par d'autres moyens, le matériel sanitaire et le maté- 
riel de transport des malades; ainsi que 

»de poursuivre une cuvre de vulgarisation et de prendre toutes les mesures 
nécessaires pour développer dans le pays les notions d'hygieéne et de soin des 
malades.> 


La Croix-Rouge suédoise a cherché å réaliser par divers moyens ce 
vaste programme de travail. 

Tarforee derbactvitetexercee, soustoutesises formes, pant larCriois- 
Rouge réside toute entiére dans le caractére bénévole des collaborations 
qu elle suscite. Cette marque distinctive de P'teuvre de la. Croizx-Rouge 
est en outre accentuée par le fait qu'elle exerce son activité dans les 
limites de champs: d action, tels que celut de I hyglene sociale, qui ne 
relévent ni de PV Etat ri des communes, ou de domaines sanitaires dans 
lesquels Passistance publique aux malades a besoin d'&tre aidée par 
Pactivité privée. L' ceuvre de la Croix-Rouge a donc, a un double point 
de vue, le caractére d'une <uvre bénévole. 

Parmi les missions qu'elle a assumées dans le domaine de F'hygiéne 
soctale, nous citerons en premier lieu les prets de matériel 
qwelle consent sur les stocks unmportants de literie, de vétements. pour 
malades, d'ustensiles sanitaires, de layettes, etc. dont disposent ses 
districts, et! ses cerelesi Ces prets ont pomr but, d vme fart, de ven. er 
aide, en cas d'tpidémies ou de morbidité étendue, aux services sani- 
taires publies et de faciliter la création et P'équipement d'infirmeries 
et de maternités (ou de chambres d'accouchement) ou I organisation 
de cours de vulgarisation, de colonies de vacances, etc. et, d autre part, 
de secourir les malades et dalléger le fardeau que la maladie constitue 
pour les familles. 

Les bénéficiaires de ces préts de matériel sont généralement astreints 
å une redevance minime, sauf dans les cas particuligrement dignes 


A 


dintéret ov la Croix-Rouge prend ces frais å sa charge. Signalons ä& 
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cette occasiori que la Croix-Rouge a combiré un type de boite de secours 
quelle- met å la disposition du publicera un prix tres modeére: 

Ces préts de matériel ont rendu, dans bien des cas, de-grands services 
a la population; il en est de méme des m aternités ou des ch a m- 
lörre sd sare:erost. eh emergent oce Fgenter.deterea tons sant per 
mettent aux méres et å leur enfant de trouver un asile pendant la puer- 
péralité, la Croix-Rouge a cherché å atténuer les inconvénients du sur- 





Un des infirmeries de la Croix-Rouge (departement de Norrbotten). 


peuplement des mabitations, du mangue de calme, etc: dont les meres 
nécessiteuses ont souvent å souffrir, surtout dans les grandes agglo- 
mérations industrielles ou dans les campagnes. : Au cours de Iannée 
1927, 230-1its ont ete, dans ce" but, iNSstitues par les Ssolms dela Crolxe 
Rouge. 

Testi nn fiiIm er les somt partieullerement Utles för Ce) dui vivenet 
dans des régions dépourvues de communications rapides, et notamment 
aux populations des régions désertes du Norrland. Ces infirmeries sont 
des établissements d'admission et d'observation pour les malades, en 
attendant qu'on puisse, au besoin, les transporter dans un höpital ou 
dans un établissement similaire. Le nombre de journées de malades 
de-ces' intirnmyeries etart em 1927 de 4,700. Cechiimme avgmente ohAgYe 


année. 
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Une des missions importantes de la Croix-Rouge consiste ä former 
EtFArmIOtFtLe ar LA SSP OSItlonr «WW Puwbeun pe som Hells am iitra tre 
feminin. Lenombre des gardes-malades actuellement formées par la 
Croix-Rouge est actuellement d'environ 1,350. La formation de gardes- 
malades pourra désormais se faire sur une plus grande échelle, la Croix- 
Rouge disposant actuellerment å Stockholm d'une nouvelle maison d'ét1ée- 
ves et de gardes-malades pouvant donner place äå environ 300 personnes. 





L Höpital de la Croix-Rouge, a Stockholm 


Kestdistmetsker Cleskteereleskomt te galementi cont bueketandement 
dans différentes parties du pays, a Iinstitution de gardes-malades parois- 
siales et communales. Dans les régions les plus septentrionales du pays, 
la Croix-Rouge a permis, par la formation d'un corps de »samaritains», 
de donner les premiers soins aux malades et aux blessés, en attendant 
qu ils puissent étre mis entre les mains de médecins ou de gardes-malades 
Competentes, ”Ces samaritalns recoivent une instruction speciale som- 
maire et font également un stage dans les höpitaux. 

Dans le but de venir en aide, dans les cas d'épidémies ou de morbi- 
dité grave dans les familles, aux enfants privés de soins par suite de 
maladie ou de mort, et dans le but de secourir les malades méme en 
Pabsence de toute garde-malade, la Croix-Rouge a créé un certain nom- 
pre” ders.o1 gm emwse syr dom rerte rör sont: genreralementraes 
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femmes nayant gu une mstruction” elementaire! marspreésentant et 
revanche de solides garanties morales. L'action qu'elles exercent dans 
les circonstances graves sur l'intégrité du foyer domestique est de plus 
ensplus apprecieetamn semset en dehkorsikdelarCreis=Rouger 

Au cours de ces dernmiéres années, la Croix-Rouge s'est mise åla téte 
d'un mouvement ter.dant å améliorer dans notre pays les conditions de 





Åvion de la Croix-Rouge pour le transport des malades, destineé au departement de 
Sd ? Å 
Norrbotten. 


tira nsiprorto des malkerkes;, nctkammentdanstkesteampasnesyte 
programme élaboré å cet égard sous la direction de la Croix-Rouge a 
déjå été réalisé dans certaines régions et la Croix-Rouge poursuit systé- 
matig uement. I extension. de I ccuvre rentfeprise. -Ciestramstugquwellea 
accordé des subventions pour l'acquisition d'ambulances automobiles 
ou pour la transformation d'automobiles ordinaires en vue du transport 
des malades. ElHe a également contribué äå I'amélioration de ces trans- 
pörtsjen constituant un materelide brancardiers. . Ea CrotgRoupe a 
en outre accompli une ceuvre de pionnier en organisant un programme 
de transports sanitaires par avion pour les besoins de la partie septen- 
trionale du Norrland, Des questions financiéres ont jusqu”ici fait obs- 
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tacle au projet élaboré par la Croix-Rouge et tendant å multiplier les 
transports de malades par avion. 

Consciente de l'iimportance qu'il y a å vulgariseér les questions d'hy- 
gigne, de soins aux malades dans les familles, de soins aux enfants, et 
de premiers soins aux blessés, la Croix-Rouge a institué une série de 
SOmMmNs KÖ hhyg femte ret s$solmskemwx meal adesrdansrle but 
d'étendre de jour en jour davantage dans les diverses classes de la po- 
pulation la connaissance de ces importantes questions. Le nombre des 
cours, comme celui des auditeurs, augmente d'une année å l'autre, ainsi 
qu'il ressort des données sommaires ci-dessous. 


ÅRE Nombre Nombre 

de cours d'auditeurs 

TO23 AT ENG RAR TÖS 3,100 
12 ASRock fa TOO 3.700 
TOR SHE HAE a Rn I 200 3,800 
EG 2 OTRS SRA easter sr KA FOO 4,200 
HOST ER Sara AR na sve TOG 500 


Dans le méme but de vulgarisation, la Croix-Rouge a édité un cer- 
täin nombre de pu billi ca ti ons, telles que le »Manuel d' hygiene et 
de soins aux malades» (plus de 4,000 exemplaires), les »Premiers soins en 
cas d'accident» (5 éditions), »La santé est tout» (85,000 exemplaires), 
xToöut pour l enfant,. (50,000- exemplaires). "Elle publie en gutre un 
bulletin -mensuel ayant plus de 4,000 abonnés å Pannée, Une autre 
forme de sa propagande pour l'amélioration de la santé publique con- 
siste dans plusieurs séries de projections, traitant sous une forme po- 
pulaire diverses questions de médecine et d”hygiéne et illustrant cer- 
tains cötés de P'activité déployée par la société, ainsi que dans les 
tableaux synoptiques établis par la Croix-Rouge elle-méme des éta- 
blissements hospitaliers du pays ainsi que de la répartition du corps 
médical et du personnel sanitaire. 

Iarpart pise par lad CroixsRouge rar arme bömat öm dies 
soins dentaires pour les enfants ou pour les personnes de situa- 
tion modeste, ainsi' que la foetdation de bains populaires, con- 
stituent deux nouvelles branches de Pactivité déployée par la société. 
Ces deux nouvelles manifestations en sont encore å la période de débuts 
et d'essais. Des résultats appréciables ont néanmoins été déjå atteints 
par la création de cliniques dentaires ambulantes et par la construction 
dletablissements de bains et d eétuves. 

Signalons enfin que la Croix-Rouge posséde dans son corps d'in- 
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fir mile ns vo lomnta res un organe de sauvetagesystemattigue: 
ment organisé dans les villes et leur banlieue et qu'elle a pleinement 
réussi dans ses tentatives de groupement de la jeunesse scolaire du pays 
en une organisation spéciale, la Croix-Rouge de la Jeunesse, ou les jeunes 
générations apprennent å se dévouer å tout ce qui peut, dans les milieux 
scolaires, favoriser la mise en pratique des principes moraux et humani- 


taires de la Croix-Rouge. 





Dm !0 














Modeles normals. de bains publics, Ctablis par VP Union des bains populaires. 


Association des Bains populaires. Il s'est fondé å Stockholm, le 26 
octobre 1921, une »Association des Bains populaires», dans le but d'en- 
courager dans toutes les classes sociales la pratique des bains et de four- 
nir au public des possibilités de plus en plus grandes de bains et de 
blanchissage å bon marché. Cette association met å la disposition du 
public tous les conseils et renseignements nécessaires, fait exécuter par 
des personnes compétentes, å l'usage des autorités ou des particuliers, 
toutes les enquétes utiles et exerce une active propagande sous forme 
de tracts, de publications diveises ou de comMlerences. La, diiectlonta 
fait Stablir des projets complets d'établissements de bains chauds pour 
les campagnes, depuis l'installation réduite s'adressant å une propriété 
isolée jusqu'å l'installation pouvant desservir des agglomérations at- 
téignant 'environ 2,000 habitants, Chacun de ces projets: est accom- 
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pagné de plans, de descriptions détaillées des båtiments et de la con- 
struection, amsi que diun. devis des dépenses. 

Au point de vue de son organisation, l'association cherche å créer, 
soit des sections locales dans les divers départements, soit des »asso- 
ciations d'établissements de bains» dans les localités oå Pédification 
d'établissements de ce genre est, soit en projet, soit réalisée.  Ces 
associations font partie, comme sociétés adhérentes, de I' Association 
des Bains populaires. La Direction des. pensions de retraite qui 
subventionne parfois la construction d'un bain populaire, met comme 
condition ä cette intervention que, sil est créé dans le département 
intéressé une section locale de I'Association des Bains populaires, le 


contröle de l'établissement sera confié äå cette section. 


3. EA LUTTE-CONTRE EES MALADIES POPULATRES! 


Tuberculose. Les premiers établissements fondés en Suéde pour le 
traitement des tuberculeux doivent leur origine åa Faffectation, å la 
construction de sanatoria populaires, de la somme de 2,200,000 couron- 
nes offerte par souscription nationale en 1897 au roi Oscar IT å I'occa- 
sion de la vingt-cinquieme année de son régne, Au.cours des sessions 
de 1908 et 1909, le parlement vota des crédits pour la construction et 
Penmtretien dretablissementskanti=stuperculet=ss: = Ipepuis cette care, de 
Hombreux eétablissements de cette nature omt eté crees dans diverses 
parties dupays. keur mnombre steleve-aciuellement a plusdetroo, avec 
un total d'environ 8,000 lits; 15 nouveaux établissements environ, avec 
un milliertdelivstsont actuellement en construction; ov em projet: Ces 
établissements se subdivisent en trois types: 1) les sanatoria du 
yu biléjsdestinés aux castecemts;2) les HN ÖöpiTtamx ct INe- 
FIerS pro ib UI bresEi ru esme du Ss one laptop IIet ekde skEOnRseils 
genéraux om des communes et qui recoivent les maladest a tous les 
StadesideratfecHon ters) )Hestsjarmra tormraa dur Promo rdiet kam et, 
qui sont entre les mains de sociétés privées subventionnées par V'État 
et qui sont destinés aux formes osseuse, articulaire ou glandulaire de 
ta stuberculose: Dans) certames regions. du: pays, et. surtout,dans tes 
feögtons: les..plus septentrionales; om mangue enctorerde its. pour les 
fubereuleux; Flest autres panieskdu payssemblentipar contre: entrere- 
ment ou trés suffisamment pourvues å cet égard. L'/EÉtat, les Conseils 


généraux, les communes et autres groupements administratifs, ont, au 
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Sanatorium du fonds du Jub 
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Cours: der cest! dernmiereskeadecades) fart de: largessacttitces pour lntter 
contrenla. tubereulose: 

D'action préventive anti-tuberculeuse est surtout I'ceuvre des dis- 
pretmiskankrlersstellpesastetdestetablissementsrdercenrgenie danstoutes 
les parties du payset leut:nombre'estractuellement: dun peu plus de 
200; US sontientretenus! par lesiConsells géneravsi ou leskeommunes. et 
bénéficient depuis 1914 d'une subvention de VÉtat. Les dispensaires 
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s'efforcent de découvrir les foyers de contamination, d'assainir les ha- 
bitations, de prendre des mesures préventives en faveur des enfants 
et d'assister, dans une certaine mesure, les tuberculeux et leur familles. 

ParEEoTuennr are Tomat elsmicidtonser am ti-turbiemcupkfemste. 
fondée le 28 février 1904, constitue Morganercenträlkde keuvse ant- 
tuberculeuse bénévole. La ligue a organisé des essais d'”hygiéne sociale, 
soit ä Stockholm, soit dans certaines régions du département du Norr- 
botten, plus particuligrement frappées par la tuberculose; elle soutient 
les dispensaires anti-tuberculeux et les cuvres qui cherchent å sous- 
traire I'enfance å la contagion; enfin, elle exerce une action vulgarisa- 
triceimportante:s Elle tire en majeure: partie sesi:fessoureceside la vente 
des timbres-réclame de Noéäl et du Nouvel An, ainsi que des formules- 
télégraphiques dites »de luxe». Son budget annuel s'€léve environ aå 


600,000 COouronnes. 
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Unerloi fut wotéeren ror4 contre la propagation de lataberewose 
pulmonaire; elle renferme des prescriptions touchant la désinfection 
des habitations, des effets, etc. å la suite des décés par tuberculose 
pulmonaire, les mesures préventives contre la propågation tuberculeuse 
par lespetsonneltdestlartenmes our deskeremetes, revet 

C'estractuellement dansdes parties Jesplus:septentrionales dö pays 
que la tuberculose atteint son maximum d'extension, etle département 
du Norrbotten esta cer cgard, partieulerementeptouver Pansktefeste 
du pays, par contre, la maladie est en voie de décroissance marquée et 
la mortalité est, pour la période 1921—1925, d'environ 30 9, inférieure 
a Ce gu eleretar en Te rOTNetrLOnS: 

Maladies vénériennes. On a cherché en Suede, depuis prés de dix 
ans, ä combattre par des mesures législatives les maladies vénériennes. 
La 10i vöotee" em 1916: est le résultat de-longues anncesractudes 
approfondies, dont le début officiel remonte å 1903. 

Les principes fondamentaux de la loi actuelle sont: 

1) "TTi e me CNS Ret tee OR SNRCIS SV EERNAC EE OMDES. 
Le traitement leur est donné, dans les grandes villes, dans des poli- 
cliniques possédant des médecins spécialisés, et d'ailleurs par les méde- 
cins de service. T'Etat prend å sa charge les frais d"honoraires médi- 
caux, de médicaments ou autres frais analogues; tous les autres frais 
sont å la charge des communes. v 

2)- ÖFbILTIe AE TION p 0 UEES esk Verne TLL ENAS KEreTSekSORTYR) CkEsE= 
re ax Prescription ssd ne de er nn olomtandladetrecot 
ar lar premtere consultation, upes brockurepopulamssetimndietantna 
nature et la contagiosité des maladies vénériennes, ainsi.que les dis- 
positions légales dont elles sont I'objet. Si le malade contrevient aux 
prescriptions médicales ou néglige de sutvre son traitement, le méde- 
cin signale le fait å Pautorité médicale centrale (Inspecteur d'hygiéne), 
qui enjoint au malade d'avoir å se présenter å I'examen médical, faute 
de quoi ilsera conduit ä I höpital par les soin$'de la police: —Ee medecin 
est tenu de fournir des renseignements de statistique, mais non d'iden- 
tité;' sur ”chaque-cas növveau, et de rechercher la source de la conta- 
mination qui sera signalée å lI'autorité ci-dessus; celle-ci devra veiller 
ä ce que l'auteur de la contagion soit soumis å un traitement, dans les 
conditions relatées ci-dessus. 

3) Taystatiyu tiomrudumetaet ronder em) ebIsKreEIent 
sur les maladies ven eÉrblenmnes, action com IROLLee 
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etsubventionnée par V E tat. Cette question a été soumise 
arune commisslonsspecliale, domt le fapport, emis en I921, tfemnferme un 
plan détaillé de vulgarisation destinée, d'une part, å la jeunesse scolaire 
OMFARTre ret Tr dranNtHes part Fa PubIIcktadutet 

3) ID EO VIS CH OCC NG I OS GTI FONT OM ECHO TRES ELSE 

SEED EIN OrEKuE OHe MO seek CK OKEY e Ne: SKIP Le mar sEeLEISE LdNAS 
Wariersnirs Noltomsepre nia kex La ttansmisston d unetmaladier vene: 
rienne, méme par un moyen autre que les relations sexuelles, est punie 
d'une amende de 350 couronnes (peine minimum) et peut entrainer (peine 


maximum). 2 ans de travanuxpenal. 





IPlexpenencer wientot vietllerderdisx:ans,rquelkon a fate de cetterle- 
gislation est, å tout prendre, trés encourageante. 

Les inconvénients qu'on craignait de rencontrer dans son application 
et qui firent Fobjet de vives discussions, se sont révélés fort rödurts; les 
adversaires les plus irréductibles de la loi sont actuellement convertis. 

En ce qui concerne la fréquence des maladies vénériennes, des stati- 
stiques trés såres donnent les chiffres suivants: 

FÖLOLIATO207 1921 1922-1023, 1024: 10255 10200, 1027 
Syp Mills acquise.. 5,023 9.221 12:202: Iad465 Ik 300 0050-0920 A0T200 108 
Gonorrhée . . 20,471 14,996 12,723 10,951 10,798 10,299 11,361 12,010 12,439 


L'augmentation indiquée par les derniéres années, surtout pour la 
syphilis, peut trés vraisemblablement étre attribuée å lI'augmentation 
de Pactivité des communications et surtout des communications mari- 
times. ”Tandis que la province et les petrtes villesn accusent aucune 
augmentation, les chiffres des grandes villes, et notamment de Stock- 
holm, sont la cause de lI'augmentation de la somme totale. La moitié 
envifonrdes syphilitiques de cette derniere ville sont-des marins, con- 
Tämmes a Letranger. 

TLechanere mou est actuellement sans importance en Suede. 

Les frais de V'État se sont élevés aux chiffres suivants: 

TO OMET OT T0 220 23 ATG 21 215 200 27 
Millierskdetcouronnesinr SAGE OO F EES ISOO RASA SÖREN 


La législation suédoise sur les maladies vénériennes a attiré Vatten- 
tion d'un certain nombre d'EÉtats, tels que la Tchécoslovaquie, la Fin- 
lande et FAllemagne, emice" qui comcerne les mesunresia premdret pour 


com battre la propagation de ces maladies. 
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ÅA sile de Stockholm pour les enfants herédo-syphilitiques (Lilla Hemmet). 
Kescenfants heredo-sypmiitigues ont. toujouts devantv es] Un avenit 
fört incertarm, emcesqui tomehe leur propresante; mais ils constituent 
eégalement en fason de la persistance, pendant plusieurs aNNCeS, de 
leur: facuteé dercomntagion, un danmger.s oc tad pour leur entourage 

Ia triste et long ue experience gu lavar acquise de cerdan get inet 
Edvard Welander, le grand syphilologue et philanthrope suédois, å 





> Lilla hemmet» 


chercher un ftemede a cette plaie sociale, en creant des asiles ou les en- 
fants atteints d'hérédo-syphilis pussent passer quelques années dans de 
bonnes conditions hygiéniques, tout en suivant le traitement spécifi- 
que et-dans unisolement devant supprumer tomwtdamegctdetcCon tagen 
pour lar soctiete Om pomuvelt em omtreresperer due, pomridueldguestuns 
d7entre eux, le trartement specktigue amenerart une guerisomn complete; 
diminuant daumwtant le mnNömbret dinfrmes, aveuples, somwrds-muets, 
IAd10tSs) ete. qui sont a chatge a la societet 

Aprés avoir réussi å recueillir, gråce ä la bienfaisance privée, la somme 
mecessalre, Welander put omvrir, en 1900, son premier et. modeste XASie 
pour les enfants hérédo-syphilitiques», institution qui se développa 
rapidement. En 1910, on inaugura un magnifique båtimentnouvelle- 
ment consviut et la tondation: dispose actuellement demso-mts et dun 
capital de 900,000 couronnes. 


En regle générale, les nouveau-nés sont djabord soignés avec leur 
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mere, leplus somwvent dans des höpitauvx, tant que durekallartement. 
Aprés le sevrage, ou meme plus töt —- chez les enfants au biberon -—- les 
enfants sont recus å Lilla Hemmet. Ils y passent 3 å 4 ans, ou davantage 
sileur etat Iexige, et y sont sotgnesaussilongtemps qu il est neécessalre; 
par les méthodes les plus modernes; ils ne sortent qu'un an au moins 
apresk une absence de reciadive chiniquement. et serologiguement-con- 


statée. 





> Lilla hemmet» Groupe de malades. 


Une enguete consecuwve falte ch I02 55, ar koccaston du vin gt-ch- 
quieme anniversaire de la fondation, a permis de constater que parmi 
les 158 anciens pensionnaires sur qui on put recueillir des renseigne- 
ments, 18 avaient succombé å des affections manifestement étrangéres 
alasyphurs et la plupart amcours di premier age Fatmi lestfo utses, 
la grande majorité, soit 118, pouvalient, en raison de leur état physique 
etupsyckigquej etie consideliestconmmerdesteastencnHs tt Lanrduteetde 
observation de ces maladesta vare entre 4 et 250a0s, 7/4 avalemnt eté 
suivis pendant plus de 10 ans. 


Sur le modéle de »Lilla Hemmet», de nombreux »Etablissements We- 
lander» (c'est le nom qu'on leur a généralement donné) ont été créés 
em Srure der (Gotnembourg ec Malmo), en NOomrvietget(OslbIBergen 
eruktondiem)ren: Dar memmarrke(Copenhagsue/blseneur crensjutland) 
Eren eksem arorme (Bern). 
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Soins dentaires. Il était généralement admis, vers la fin du XIX" 
sigcle, en Suéde comme dans les autres pays, que le traitement des ma- 
ladies dentaires ou gingivales était une question entiéerement person- 
nelle, que chacun. devait .chercher å-résoudre par ses propres.moyens: 
La seule marque d'intérét donnée par V'État å l'art dentaire consista 
en la création, en 1897, d'une École dentaire complete permettant la 
formation de chirurgiens-dentistes en nombre suffisant pour les besoins 
du pays. En 1850, la Sugde ne comptait que 13 chirurgiens-dentistes 
diplömées; ce: chiffre eétart en 1900 d environ 300 et n'ä cessé de croitre, 
sSUrtout pendant Jes disc od vingt demterestanheesstibien-gquetkon 
COmptalt; au de put de 1925, 5040 chirurgiens-dentistes diplömés, dont 
9033 exercant en Suede. Le mnombre des echirurgrens-dentistes sortant 
annuellement de 1 €cole, detitaire est-d une centaine.environ. 

Gråce å une active propagande mise en ceuvre par les chirurgiens- 
dentistes,; urStesti maniteste, depus 1e debut du siecle: present, mmm. 
teret demlusten plus! vit pour lygstene dentaire et larcomncepiionstest 
fait jour de plus en plus que les pouvoirs publics avaient le devoir 
djimntervenin pour. assurer les soims -dentamesta lanpopulationrta 
question est ainsi devenue une importante question d'”hygieéne et 
d'économie sociales. 

Iles mesurtes pratigues prises-jusguiel omt prineipalerkent em pomr 
objet une seule categorie de la population suegdoise, celle dest entfants 
de lkecole primiaire. Hefsysteme augnuellon avseneralementTecowra 
consisté å créer, dans les écoles, des cliniques dentaires comportant des 
sons gratults, mais. non obligatoires. Ce service fonctionne actuelle- 
ment dans la moitié environ des villes suédoises et dans quelques autres 
agglomérations. Il occupe une centaine de chirurgiens-dentistes ayant 
generalement un trartement annuel fixe: A Stockholm, les soms den- 
taires sont donnés gratuitement a environ, 20,000. eleéves des ecoles 
primaires, sur, un total de 307000, et les:frais de-ce, service sSjieleveimt 
annuellement å environ 300,000 couronnes. 

Ouant aux clinidues dentamres populaites, destinges aux classestpeu 
fortunées de la population, il n en existe jusgqu ic que dans la capitale 
et-dans deux autres. viles;ielles omt été creéeées etisont admimilstreestpar 
les sociétés d'odontologie. Il existe en outre å Stockholm des policlini- 
ques appartenant å I'Ecole dentaire et donnant des soins gratuits aux 
indigents. 

Parmi les autorités constituées, seules les autorités communales ont 
traduit par des actes V'intérét qu'elles avaient pour I'hygiéne dentaire 
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(écoles primaires). La question de lintervention des pouvoirs publics 
a été bien des fois soumise, depuis plus de vingt ans, au gouvernement 
et au parlement, sans autre résultat pratique qu'une subvention annu- 
elleiaccordeeaustelmiduestdentarmres de katmee bar come, legomuver- 
mementa farbproccedera troistengquetes Ouatretexpertsfurent charges 
en 1913 d'étudier l'organisation de soins dentaires effectifs en faveur 
de la jeunesse scolaire; leur rapport fut déposé en 1917 mais resta sans 
effet. En 1918, une nouvelle commission de cinq experts fut constituée 
en vue d'&laborer un projet au sujet de P'agrandissement de V'École 
dentamre etsde divetses autresiauestrons conmnexes. EnNfin fe gomuverne- 
ment nomma en 1924, sur un vote du parlement, qui s'intéressait trés 
vivement ä cette éqoque å I' hygiene dentaire, une commission de trois 
membres, chargés d'étudier l'organisation, sur des bases économiques 
acceptables, des soins dentaires en faveur de la population suédoise. 


Maladies cancéreuses. On a constaté en Suéde, au cours de l'année 
TO24, 7,03 20deécestdusta destatfecnons” camcereuses, ce qguwkcomespond 
a une proportion de 126.76 par 100,000 habitants. 

Pesdcaskoperaplestdercancen omt- crerträltest dans) les services 
chirurgicauzx des höpitaux du pays. Suivant la statistique établie 
par la Ligue anti-cancéreuse, le tiers environ — soit äå peu prés 10,000 
— des cancéreux traités en Suede de tTÖ9rIr a 1913 ont subi une inter- 
vention radicale; sur ce nombre, un quart au moins et un tiers au plus 
omt ete definitivement. gueérnis. 

er öra Ltkemen it sa dai om gk|que durtcancer est pinetpale- 
ment concentré, pour tout le pays, dans trois établissements: la Maison 
du radium; fondée par la Ligue anti-cancéreuse ä Stockholm (34 lits), 
Gti les servicesnde tadiotherapierdestkhöpitaus provinciavux de Lund: (FS 
lits) et de Gothembourg (21 lits). Chacun de ces établissements com- 
prend également une policlinique pour les cancéreux. La Maison du 
radium posséde en outre un institut de recherches pour F'étude des 
affections cancéreuses, institut comprenant une section de physique, 
une section de pathologie et une section de statistique clinique. 

Depuis 1909, date de sa fondation, cet établissement a traité environ 
FÖ,000: Can cCéreu=e. SW COWwiskderkanmneekrg247, 1033 matades y ont-etée 
hospitalisés et 5,085 malades ont été soignés ä la policlinique, repré- 
sentant un total de 16,315 consultations. Il a été créé, dans Pétablisse- 
ment, wykservicerdercommoölerpermettant desurvrer dkunerftacon comti- 
ue lesimalades en trattement ou ayanttete:solsnes, av Cours des der- 


137 


Hygiene et services sanitaires 


figres années:  Les-malades sont, em feögle générale, periodiguement 
examinés a I'höpital, åa des intefvalles dépendant de la durée de I'ob- 
servation. | 

La Maison du radium est en majeure partie entretenue par des dona- 


tions privées, mais bénéficie également d'une subvention de VEtat 





La maison du Radium. 


et de la ville: de Stockholm. Le parlement: a, depuis 1926, accorde une 
subvention annuellerde 15000 Couronnes an! sefvicer poleliniguetde 
Feétablissement et; tontribue:-pour ung-sommesdernsorcourotnes par 
jour aux frais de séjour des malades hospitalisés. Enfin, I'État prend 
as akeharge KlespIffals! de mmoyacgemealer (ct mtetour bhidest matades 
indigents. 

Dans certaines formes de cancer, et notamment dans le cancer de la 
face, des lévres, de la bouche ou de l'utérus, ou encore dans les tumeurs 
malignes connues sous le nom de sarcomes, le traitement par les rayons 
X et surtout par le radium marque un progrés considérable dans la 
lutte contre les affections cancéreuses. Le traitement par irradiation 
constitue actuellement un procédé thérapeutique indispensable dans 
lertrartement sces atteekonskdercerte macuret 
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Les établissements actuels d'irradiation sont débordés de malades 
et nertepondent pas, tamt: sken tavu, AUuxtbesoms. 

erfor Gustave viardeceiderd attecterraw trattement” durcamcer eta 
Werode: scientinguerdercette maladienlard onation qui lut est falter par 
SOUSCKEIPHONT puWbiguejt a koccasiomn detseskt /orans, sletförjunn 1926. 
Cette sous cription nationale a provoqué dans le pays tout entier l'inté- 
Ferie Fplust vik ekrardonnercomme tesultat un, montant djenviromn 5 


millions de courounes. 


AE SÖT EDB STANORNEAUDS 


Traitementydesraliénes: Aux termes de la 16 stuff bes satie- 
MECIS HOmtreereR vi eueuF en TOO, income, destqu unetpetsonnedonnc 
des signes d'aliénation mentale, å ses répondants ou å ses voisins ou, 
a défaut des personnes précitées, au président du Conseil d hygiene ou 
a laspolteerdestor localiterom interesse a som domieile;j det prendre 1es 
mesures nécessaires pour que la personne en question soit soumise sans 
eelarad examen d ut medecinet qu' elle soit mise sans retard a méme 
de tfecevoir les soms que comporte son état. Toute demande dinter- 
nement dans un astlerd aliénésrdort 'etre accompagnée r)jrde Pextrait 
de naissance du malade; 2) dun certificat légitimé, établi selon les for- 
mes exigées par un médecin non attaché ål établissement d'internement, 
et basé sur un examen du malade pratiqué dans le délai d'un mois avant 
la date de la demande; 3) du témoignage de personnes dignes: de foi 
touchant T'état du malade.et 4) 'd unlengagement d acquitter les frais 
dinternement. Dans lereas ow le certifieat medical ci-dessus declare 
que: Finternement est urgent, cet internement peut tre awtlorisé sur 
production decee.seulk certificat, 'accompagne d'une .demande-terite; 
Ilsestienroutre spresertt, a titfe- excepttonnel, "que; dans lestcasotrele 
certificat médiealr prévu par la Ioi me pourrait etre produit que dans 
un certain délai pouvant avoir des conséquences préjudiciables, le 
medecemenet "de kasteresti autorser a mtermner lesmalademleotsque 
geluirei luinest ament par des. soims: dela: policéeret-qu'il dé: considére 
comme dangereux pour lar secunitée publigue. Danstlesinternements 
rentrant dans eetterdermiere catégorie,internementsiqu surviennent 
le plus souvent dans les grandes villes, il est d'usage que le malade 
sort -Pobjet” dun certificat medical sommaire etablira la diligenterde 
la police. 
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La loi actuelle sur les aliénés ne permet pas l'internement volontaire, 
sans la demande d'un tiers. Ce-cas est cependant prévu par la nouvelle 
législation qui se trouve depuis quelques années äå l'étude. 

Sans qu”il existe å cet égard de prescriptions légales formelles, le soin 
desralenes estensSUuede, presdgue exolusivementnentrerliesemamside 
PEÉtat. Aux termes des dispositions légales, il incombe aux Conseils 
généraux de prendre telles mesures nécessaires pour donner des soins 
de courte durée aux ralteneées dont betat exige arternement dansnun 
etabplissement special sCetgenre det malades jouissant djune Dorte 
d'admission dans les asiles de V'État, le nouveau projet de loi n'a pas 
cru devoir maintenir, å la charge des Conseils généraux, I'obligation 
ci-dessus. 7 | 

Le nombre total des lits dans les asiles de V État est actuellement d'en- 
VITON EI,400,), Fepartis, sur 17 etablissements, dont quactte-disposentide 
Pplusde-I,000: Its; (le plusigtand om aremviton:k,300)FeER Son det700 
a 1,000 lits; les sept autres sont.moins importants. Le nombre de places 
disponibles dans les asiles de V'EÉtat ne suffisant pas å couvrir les besoins 
Correspondants, que la. Direction generale de larmedecpne evalledans 
pour mille de la population totale, soit env. 18,000 pour l'ensemble du 
pays, et le nombre de places dont disposent les établissements d'expec- 
tance des Conseils généraux n'étant que de quelques centaines, un cer- 
tain nombre de grandes communes ont då pourvoir elles-mémes au 
soin de leurs aliénés. Cette institution a pris dans les trois plus grandes 
villes de la Suéde, Stockholm, Gothembourg et Malmö, des propor- 
tions considérables. Il a dés lors paru plus rationnel que les trois villes 
ci-dessus organisent elles-mémes d'une facon compléte le service des 
aligénés, ce qu'elles ont fait, aprés une période transitoire, moyennant une 
certaine subvention de I'État. Au moment ot il fut appelé åse prononcer 
sur cette question, le parlement manifesta le désir de voir VÉtat orga- 
Hiser, poursdle feste du pays, le nombremecessatrerdeplacestpourassuret 
auxvallenes: lessoms qu:exige leurietat. I Arlarsutterdece wore, Jaime: 
tion générale de la Médecine élabora dans ce sens un plan comportant, 
outre l'agrandissement de certains des asiles déja existants, la construc- 
tion de cinq établissements nouveaux, dont 4 grands et un plus petit 
(pour Filexde. Gotland) et de trois clinigues universttaiteside 1oorhts 
chacune. Ce projet doit étre réalisé dans un délai de 10 ans. Nous ferons 
observer que ce plan ne comporte pas l'ad mission dans les asiles d'alié- 
nés des arriérés, qui y occupent actuellement environ 700 lits (v. ci-des- 
sous)” Kesfrais duiunternmement dun penslonnare avant droit.a Hasss- 
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tance aux indigents, sont, pour les établissements de PÉtat ou ceux des 
Consells generaux, a ja charge du Conseil general interesse. Celu-e 
supporte également la moitié des frais d'internement d”aliénés ayant 
droit äå l'assistance aux indigents, soignés dans les asiles communaux 
appartenant å sa propre circonscription. Il incombe enfin, dans cer- 
Tamms] Cass, aux Consellskgeneraux de verser aux communes, a titre de 
subvention, une somme correspondant å la pension minimum dans les 
asiles de V'État, en faveur des aliénés assistés qui sont V'objet de soins 
privés. 

Mont alene sogene cheZztunparucuierdevra ette kobjet d unerde: 
claration au pasteur de la paroisse et au président du Conseil d'hygiéne. 

La Direction générale de la Médecine, qui a la haute surveillance des 
asiles, compte un inspecteur en chef des asiles, a qui il appartient de con- 
tröler la stricte application dans les asiles des prescriptions et régle- 


ments régissant les soins aux aliénés. 


Traitement des arriérés (imbéciles et idiots). On entend par arriérés 
les individus qui, dés leur enfance, présentent un développement psychi- 
que insuffisant. Suivant le degré de leurs lacunes psychiques, on di- 
stingue les arnéeres e d u ca ble s, c-a-d. ceux qui sont susceptibles 
aiune certatne cducaton, d une certaime instructon theorgueet'd une 
cCertame formation pratique (imbeciles), et lesrärrierés ine duca bless, 
Grad” ceux a qui ilest impössible:d”inculquer avucune notion theor- 
que ou pratique (idiots). Le soin des arriérés est surtout devenu en Suede 
une attribution des Conseils généraux, bien qu'ils n'y soient astreints 
par aucune prescription légale. 

Le soin des arrigrés éducables nécessite des écoles ou des établisse- 
ments d'enseignements spéciaux. Il n'existe pas encore de prescriptions 
législatives touchant l'instruction obligatoire des arriérés éducables, 
mais V'État subventionne depuis 50 ans environ des maisons spéciales 
d'éducation pour les enfants arriérés, et chaque Conseil général posséde 
actuellement en tout ou en partie un établissement de ce genre. 

Une gfande partie des arrneresine pouvant cependant Ctre renvoyes 
dans leur famille aprés la fin de leur €Éducation, le traitement rationnel 
Kdjerce genre de maladesexige qu on superpose a la maison d' education 
Patelier-asile. Depuis une quarantaine d'années, V'État subventionne 
aussi bien les ateliers-asiles que les établissements d'éducation. A 
I'heure actuelle, la plupart des établissements provinciaux pour enfants 
arriérés possédent un atelier-asile pour les éléves hommes. Quelques- 
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uns seulement possédent une institution analogue pour les femmes, en 
sorte gque.celles-ci sont gardées, dans la, mesure ot le permietda place 
disponible, dans les maisons d'éducation et y sont employé&es å divers 
TEA VAT : ; 6 

L'Etatimpose, comme condition de sa subvention aux établissements 
d education comme aux. ateliers-asiles, llobligation de ny admettre 
aucun malade atteint de convulsions ou. d'épilepsie ou impropre å la 
vie! em commun.. Les arnéres: vicieuxz: sont secueillis dans deusota- 
blissements spéciaux d'éducation, un pour les filles et un pour les garcons, 
créés depuis quelques années par V'État.. En ce qui concerne enfin les 
arriérés asociaux adultes, qui ont été jusqu'ici recueillis, dans la mesure 
des besoins, dans les asiles d'aligénés (v. ci-dessus), dans bien des cas 
au grand dommage de ceux-ci, le parlement a en 1928 voté la fondation 
de deux etablissements- speéciaux. pour. tes, hommes et;d un:établisse- 
ImNCH]tE pour Tleskitemmnes: 

Quant aux arriérés inéducables (idiots), ils sont recueillis dans des 
établissements spéciaux qui bénéficient depuis 1905 d'une subven- 
tion de I'État. La plupart des Conseils généraux possédent-actu- 
ellement des asiles pour les arriérés inéducables; ces établissements 
sont généralement organisés comme annexes des autres établissements 
darriéreés, . flesiste également un certain: Nombre,;d astles<prives moms 
importants pour les arriérés. Les asiles d'aliénés de VEtat comptent 
å Iheure actuelle environ deux cents idiots gquiry ont été admistken 
raison de la forme violente de leur démence (vs ciFdessus); -Onretudie 
actuellement la question de la création par V'État de deux établisse- 
ments pour les. arrierés néducablesiplus parneulierement dittelesta 
soigner. 

Les frais d'internement des arriérés assistés dans un asile fondé par 
PÉtat ou subventionné par lui sont å la charge du Conseil général inté- 
Fesse. k 

Les établissements pour les arriérés sont soumis å la surveillance de 
Finspecteur. en chef des asiles; les; matsons, d education et lesatellers- 
asiles sont en outre-kobjet d une inspection, pedagogique: 


Traitement des épileptiques. L'Etat subventionne également des éta- 
blissements 4 épileptiques; mais rien, oa €törfalt dirsectement pares 
pouvorrs. publies pour fecueillir! ce genre de maladestiKesska petits 
etablissements. qui cexistentractuellement sont dusta linitiative paycet 
Deux d'entre eux sont des établissements d'€éducation pour les enfants 
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épileptiques éducables, I'un de ces établissements possédant une annexe 
affectée au soin des épileptiques arriérés inéducables. Les autres établis- 
sements sont des ateliers-asiles, dont deux sont réservés aux hommes et 
deux aux femmes: 

Jil n'existe, en dehors de ces établissements, aucun asile spécial pour 
épileptiques. Ceux qui appartiennent å la catégorie des arriérés inédu- 
cables sont, dans une large mesure, recueillis dans les asiles ordinaires 
d'arriérés inéducables auxquels ne sont pas applicables les prescriptions 
qui interdisent I'admission d'épileptiques. 

Les maisons d'éducation pour épileptiques recoivent non seulement 
les enfants épileptiques arrigrés mais aussi ceux dont le développement 
psychique est plus normal, quoique ne pouvant, par suite de leur infir- 
mité, suivre les cours des écoles ordinaires. Quant aux ateliers-asiles, 
ils sont ouverts, non seulement aux épileptiques qui, dés leur enfance, 
ont présenté un développement psychique défectueux, mais encore aux 
adultes ayant quelque capacité de travail, tout en ayant besoin d'étre 
hospitalisés. 

Les établissements pour épileptiques, de méme que les ateliers-asiles, 
sont soumis, en ce qui concerne la subvention d'Etat, å la méme condi- 
tion que la catégorie correspondante d'établissements d'arriérés, c.-a-d. 
qu'ils ne doivent pas admettre d'individus impropres å la vie collective 
des établissements. L'euvre des épileptiques ne comprend cependant 
aucune section pour les épileptiques vicieux, en sorte que ceux-ci sont 
en général confiés aux établissements de PF'assistance aux indigents. 
Dune facon génerale, nos etablissements prives pour epileptigues 
manquent des rfessources mecessalires pour Je som des epileptiques 
difficiles å soigner. Une autre lacune de l'organisation actuelle de l'assi- 
stance des-épileptiques.réside. dans ce fait que Iles enfants atteints de 
mal comitial et n'appartenant pas äå la catégorie des arriérés inéducables 
ne peuyvent:etre admis. dans les eétablissements pour eépileptigueskiquia 
partir du moment ou ils sont en åge scolaire. Le soin des épileptiques 
ne paraissant pouvoir étre organisé d'une facon rationnelle qu'autant 
que V'État fondera un grand établissement spécial, susceptible de re- 
euenllim towtes: lesk categones depleptignes; la question vient: di etre 
Ralsecta keruder 

Les frais de pension d'un épileptique assisté dans un établissement 
créé ou subventionné par V'État doivent étre, conformément aux régle- 
ments en vigueur, supportés par les Conseils généraux. 

L”'inspection des établissements pour épileptiques est soumise aux 
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Hmemes teglementsgquercelletdestetablissementst pommsatneresn WöKeE 


dessus). 


Les mutilés et impotents. Par impotents, on entend les individus 
atteints d'une tare physique, d'une difformité ou de troubles fonetion- 
nelsdesrorganes, destenue-et de löcomotion. Dans; la, terminologterde 





Etablissement de mutileés de Gothembourg. 


lassistance sociale, ce terme a une acception plus restreinte et I'on 
peut considérer comme »socialement impotent». tout: individu atteint 
d'affections de: cette nature, mas au moins passablement normal au 
point de vue intellectuel,; sans troubles graves des organes des sensiet 
sans tares morales appréciables, et dont l'impotence est d'une nature 
et d'un degré tels que, jointe aux conditions, éctonomiques et-sociales 
de Iimpotent, elle Tempéche dans une mesure sensible de mener une 
existence å peu prés normale. 

Le soin des impotents reléve, dans notre pays, soit d'établissements 
publics entretenus par les divers organes d'Etat pour V'assistance aux 
invalides (Office d'assurances de V'État et Direction des pensions), soit 


Sve , bd Lä e , , £N . 
de sociétés privées largement subventionnées par I'Etat. es preserip- 


144 


Hygiene et services säntitatres 


tions légales touchant le soin des mutilés et impotents.sont comprises, 
soit dans les dispositions régissant les deux institutions d'État ci-dessus, 
soit dans les lois concernant l'assistance aux indigents et la protection 
de I'enfance. Il m'existe par contre å cet égard aucune législation spé- 
ciale comparable, par exemple, å la loi allemande sur lassistance aux 


impotents, et le besoin ne s'en est jusqu 'ici pas fait sentir. 





Etablissement de mutiles äå Hälsingborg (atelier de cordonnerie). 


Les sociétés subventionnées ci-dessus recueillent les impotents dans 
des établissements spéciaux, comprenant des policliniques et des clini- 
ques orthopédiques, des asiles d'enseignement et d'éducation pour les 
enfants en bas åge, des écoles professionnelles pour les individus plus 
Avancesk (7 anskan moms Femigenerah,- ams querdesimiternatspour la 
Inajente-parterdes Clevesidercesrecoles professionnelles. Les soins don- 
nés aux intéressés, soit au sein de ces établissements, soit en dehors, ont 
avant tout pour objet de réduire le: plus. possible, par. un traitement 
médical, mécanique, orthopédique et prothétique, le degré de l'impoten- 
Ce mals auvsst de donmer aux mipotents. linstructon scolaime et pro- 
fessionnelle qu/'ils ne pourraient acquérir autrement. Dans la mesure 
dar Possible; les établissementsTd ampotents: cherehent å venir: enn aide 
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ä leurs éléves ayant recu une instruction professionnelle en leur procurant 
des places dans les divers corps de métier, en leur fournissant å bas prix 
les matiéres premieéres, quand ils-exercent un métier pour leur propre 
compte, et en les aidarnt äå écouler le-produit de leur travail. 

Il existe actuellement des établissements de ce genre äå Stockholm, 
a Gothembourg et å Hälsingborg. Ils ont chacun leurs propres fonds, 
leur gestion indépendante et leur propre administration; mais ils sont 
organisés suivant des principes communs et bénéficient, suivant des 
régles communes, de subventions de VÉtat. Quant aux fonds le total 
s'tlöve-a Kr. 2,400,000 ”environ; tandis. que: le, Dnombre.totfaldes 
places atteint la somme de 525 environ. 

Les directions” de 'ces 'établissements sont. föwnies. en un BConiteé 
central des Établissements suédois d'impotents», ayant un bureau 
permanent å Stockholm; ce bureau est chargé, d'une part, de l'examen 
des questions communes et de la propagande concernant les soins aux 
impotents, et, d'autre part, de l'assistance aux impotents, sous forme de 
fourniture d'outils ou de maächines-outils aux anciens éléves ayant un 
métier, ou de secours aux personnes frappées d'impotence grave. 

Il vient de se former å Härnösand une nouvelle association qui fait 
actuellement construire un nouvel établissement, sur le modéle de ceux 
qui existent déjå, et qui ne saurait manquer d'adhérer å V'organisation 
centrale...En dehorts de cette organisation, il existe a Stockholm uneta- 
blissement privé, I'Asile Eugénie, plus spécialement destiné aux enfants 
atteints de maladies chroniques, mais s'occupant également du soin 
et de reéducationidesimpotents, 


Aveugles. Si I'on entend par »aveugle» tout individu pour qui la ré- 
duction de VT actrté visqelle est dé nature 8 rempecherrde se livrer a un 
travail approprié å ses moyens, on compte en Suéde environ 4,500 
äveugles, y compris” les "cas de cécite-senile qui sont nombreax "ba 
cécité a notablement diminué av cours des vingt ov trente derhieéres 
années. Parmi les éauses-”les: plus bhabituellesrde cécrtey ilrtaut orter 
I'ophtalmie sympathique, les vices de conformation, la chorio-rétinite, 
la cataracte et la blennorrhagie oculaire. 

L'instruction des enfants aveugles est devenue obligatoire en Suéde 
depuis 1896, å la suite d'une loi spéciale. Aux termes de cette loi, les 
conseils scolaires des diverses paroisses doivent veiller å ce que tout en- 
fant, dont l'acuité visuelle est assez réduite pour lI'empå&cher de prendre 
utilement part å l'enseignement ordinaire, soit confié äå une école d'aveu- 
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gles. Ces établissements recoivent les enfants de 7 ä 14 ans; les enfants 
flekgrets Sranssomtradmis dans les ccolesipfeparatoltes, tandis que les 
enfants entre neuf et quatorze ans sont confiés å I' Institution des Aveu- 
glestde; Tomteboda, mimedtatement av mora de, Stockholm. Eesren- 
fants passent quatre ans å l'école préparatoire et six ans å I'Institu- 





Salle de travail äå [Institut des aveugles: Travail du bois. 


tion. Tous les frais d'enseignement, de nöurriture, de logement et d”hNa- 
billement sont å la charge de V'Etat et des Conseils généraux. 

Tensergnement” donme dans les: ecoles” draveugles est" entrerement 
equivalent å celui des écoles ordinaires; les garcons suivent en outre des 
Cours de brosserme, devannerie ou djaccordage de planoes. Les mes 
apprennent, en dehors du programme ordinaire, divers métiers manuels 
féminins; le tissage, le tricotage å la machine et les sons menagers: 
Certains éléves suivent des cours de piano, d'orgue ou de violon, ainsi 
que des cours d'”harmonie. Les éléves hommes qui ont encore quelque 
acuité visuelle et qui sont originaires de la campågne, sont mis en pen- 
sion dans des familles de cultivateurs pour y apprendre les travaux des 
champs. Quant aux filles demi-aveugles, elles seront plus spécialement 
préparées ä la profession de domestiques. 
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Pour les individus devenus -aveugles aprés l'åge de quatorze ans, il 
existe des écoles spéciales, une-pour les hommes et une pour les femmes, 
dans lesquelles les intéressés recoivent un enseignement professionnel 
etiapprennentiliecniturecBralle st Fecoledeshommestestiunexternat 
les éléves sont mis en pension dans des familles convenablement choisies 


et se rendent sans guide a leur trava, IE ecole-des femmes.;est par com- 





Salle de travail å V Institut des aveugles: Couture. 


tre sousNletegrme de internat IiDestprevu pouticetienselonenen td 
limite: diage, ni dureée determineerdes cours: Lesraveuglestsomtradmis 
åvsulvre;dans; cessécoles des courts -complementares: 

TTesraveugles dont infirmite: se compiquedersurdiTe sdkepulepsie; 
däinfirmités sSurajouteéesom didiotre:sont recueiWisket mströxtsStdansan 
établissement d'État plus vaste, comprenant également un atelier et 
un asile. 

Les écoles d'aveugles sont organisées et contrölées par VÉtat. Les 
emfants aveuglesin ayant pas attemt hage scolamre, et mn ayant anucune 
famille, ou n'ayant tout au moins personne qui puisse prendre soin d'eux, 
sont recueillis-dans des -astlesrd'enfants specialement créesra, cet ettet, 
ou ils recoivent, sans frais pour leurs parents, les soins que comporte 


leur infirmité. 
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Leur instruction terminée, les aveugles sont munis de l'outillage né- 
cessaire ainsi que d'un certain stock de matiéres premiéres, aprés quoi 
ils sont généralement dirigés de nouveau vers leur domicile originaire 
pour y exercer leur profession. I/Etat ne possédant encore aucune or- 
ganisation d'assistance aux aveugles, on s'est trouvé obligé de chercher 
åa créer des organisations typhlophiles. Il existe déja un certain nombre 
djorganisations! de cette nature. La plusimportante est le Com ite 
Gieka RE nterelStsre varom erste Fp ou kerbilemielestanveu- 
gles, qui posséde? des sections locales dans chaque département et 
compte un grand nombre de collaborateurs. Le Comité s'attache avant 
tout å procurer du travail aux aveugles et a permis ainsi å un grand 
nombre d'entre eux de se suffire äå eux-me&mes. Les aveugles ont la fa- 
culté d'acquérir, sans frais de port, la matiére premigre nécessaire dans 
certains-dépöts subventionnés par VEtat. L-association pour 
le bien des aveugles poursuit sensiblement le méme but. A 
cöté de ces groupements existent un certain nombre d”associations 1o- 
calesri kanten datftorsde la bBibliotheqdue:deées avevu 
glesa pour objet de permettre, aux aveugles. de" suivre. des cours 
d'enseignement supérieur. Chaque aveugle peut se procurer gratuite- 
ment une revue en Braille, ayant un contenu å la fois instructif et varié. 
Les cabinets de lecture et les maisons d'édition collaborent å la fourni- 
ture d'une solide littérature. Il existe un inspecteur spécial des aveugles, 
qui a pour mission de les visiter et de leur fournir des renseignements 
et des conseils dans les domaines les plus variés. 


Sourds et sourds-muets. La premiere école de sourds-muets créée 
en! :Sucder fut: II st to ttiom. Gemréfels des som ds- 
mu et s,orééeen 1809. L'enseignement y était, av début;donnedapres 
la méthode mimique; en 1862, on institua l'enseignement phonétique. 
Diverses écoles de sourds-muets furent successivement créées et la loi 
de 1889 organisa définitivement l'enseignement. L'instruction est obli- 
gatoire pour tous les sourds-muets ä partir de läge de 723 9 ans. Le 
pays est å cet égard divisé en sept districts, possédant chacun leur école 
(Stockholm, Växjö, Lund, Vänersborg, Örebro, Gävle, Härnösand). Les 
districts supportent les frais d'entretien et d enseignement; une certamne 
redevance assez modeste peut toutefois, comme indemnité d'entretien, 
tre exigée des répondants de I'enfant. Les frais annuels occasionnés 
par chaque éléve atteignent environ 2,000 couronnes, dont 250 couron- 
nes représentent en régle générale la subvention de VÉtat. 
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La plupart des établissements sont sous le régime de l'internat; celui 
d'Örebro est un externat, ceux de Vänersborg et de Lund sont soumis 
au régime mixte. La durée des cours est de 8'ans et lI'admission des é1é- 
ves m'a lieu que tous les deux ans. Le programme est, å l'exception du 
chant, celui des écoles primaires et les enfants sont répartis suivant leurs 





Legon de dessin äå V Institut des sourds et muets. 


dispositions et leur intelligence. En plus de l'enseignement manuel, les 
éléves recoivent une instruction professionnelle. La partie la plus im- 
portante-de I'enseignement est celle de la rééducation de la parole; tous 
les éléves qui en sont capables apprennent å parler et å lire; la méthode 
mimigue n'est appligquee gu a 1o KM renviron des eleves etrellerestöparts 
cullerementtéeservee aux almeres. 

On étudie actuellement une réorganisation de l'enseignement: V'Etat 
prendrait la direction de I'ceuvre tout entiére, créerait des établisse- 
ments spéciaux pour les diverses catégories de sourds-muets, les uns 
pour. les faux sourds-muets, les autres pour la méthode d'écriture ou la 
méthode mimique, et augmenterait de deux ans la durée des cours, dans 
le but de fournir une instruction pratique å tous les sourds-muets: 

Les soins spirituels des sourds-muets adultes sont confiés å 9 pasteurs 
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de sourds-muets, dont 5 se consacrent exclusivement å cette ocuvre. 
L'Etat et les communes subventionnent des conférences populaires et 
KaAiss0 öilatiomrismrtd ost. keskuprnoteéssenrsar de 
sourds-muets publie un journal pour les sourds-muets et une re- 
vue pour le corps enseignant. De plus) les sourds-muets pubient un 
journal qui leur est propre. L”'assistance est entre les mains de plusieurs 
sociétés, soit de sourds-muets, soit de personnes bienfaisantes. Les 





L Institut des sourds et muets de Manilla (Stockholm). 


Plustimportantes sont MASS eat fomtadresktSommredstmu et: 
GEES orerkanro lim ret i bar Clan sisteroremiemarkenekesimtarkatd ite 
et Ce SS fu Gere GS ST ur de sm ue ts I ESS 
deux maisons de retraite pour les invalides et les vieillards, V'une å 
Stockholm et autre en province (Råbylund). Plusieurs établissements 
decergentesonmtactkmelemententprojet: 

Dune facon générale, les sourds-muets se suffisent å eux-mémes. 
Sulvant la statismgque offerelede to20-Uyamarteua comtHedate4OBRS 
sourds-muets, chiffre que l'on doit vraisemblablement considérer comme 
un minimum; lesceécoles de districts comptaient en 1927 O22 cleves, les 
écoles préparatiores 33 et les écoles complémentaires 54. 

Les enfants atteints d'une réduction de l'acuité auditive et ne pouvant 
Sulvire dt lesticourskdertilkecolefprmatersont, danstcrertalmnes stamndes 
villes (Stockholm, Gothembourg, Malmö, Hälsingborg) réunis en classes 
speciales mm lkesisteldepriskro2rentfamemikdestpetsommestattemtestde 
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Sumeirerune ASS oem CIO E Sue ToRSste diet pPr at OmFatSteNdIeS 
SO uWwrds, Cettesometepossede; outre la secHon cemtralerde Stockhom; 
un certain nombre de sections locales ä Gothembourg, Upsal, Västerås 
et Sundsvall. La société est subventionnée par V'État et par la Ville 
de Stockholm. Elle entretient I'école des sourds en bas åge de Stock- 
holm, organise des conférences de vulgarisation, ainsi que des réunions, 
des sermons et des cours de labiologie pour les sourds, forme des pro- 
fesseurs. pour Ceskcours, Pprocure diktraval amsIntere ssessel vicEten 
aide aux sourds, soit en leur assurant des soins médicaux spéciaux, 
soit en leur fournissant les appareils acoustiques nécessaires. 

T'instruction spéciale des professeurs de sourds-muets est confiée a 
une école normale de V'État, dont les cours sont de deux ans. L'weuvre 
des :sourds-miuetstest sous-1e contröle d un: mspecteur special designé 
par le gouvernement. 
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rt. LE MOUVEMENT ANTIEALCOOLIOUE ORGANISE. 


Le développement de la tempérance est depuis longtemps en Suéde 
l'objet d'un concours actif de forces gouvernementales ou privées. 
Comme mouvement organisé, I'ceuvre anti-alcoolique suédoise re- 
monte å 100 ans, en chiffres ronds; il existait toutefois dés le 
XVIII" sigcle des associations isolées de tempérance. 

action anti-alcoolique organisée fut d'abord basée en Suéde sur la 
tempéranee proprement dite; c'est la période des sociétés' admettant 
une consommation modérée d'alcool (1830—1335). 

Dans les années qui suivent, la lutte anti-alcoolique se place sur le 
terrain de la prohibition, en ce qui concerne l'eau-de-vie et les boissons 
distillées; le vin et la biére étaient considérés å cette époque comme 
moins dangereux, ne provoquant guére d'ivrognerie. C'est la période 
demi-prohibitionniste (entre 1835 et 1855), sinspirant des principes 
de Wieselgren. En 1837 se fonde I'Association suédoise de Tempérance 
gul existe, encore, et quidevint plentottlorgane central otficiel de 
I'ceuvre anti-alcoolique de I'€époque, en Suéde. 

Dorganisation anti-alcoolique moderne suédoise, I'abstentionnisme 
(d'environ 1875 å nos jours) a tiré les derniéres conséquences de ses 
prihelpes et exige, comme som nom indtguej derses adhleremts une 
abstention totale des boissons alcooliques. La premiere société entiére- 
ment abstentionniste un peu: connue, tfondée de nos jourst en Suede, 
föll scsece-sa, Gothembourg en 23875. Hlle fut ”sutvie dun eertamn 
nombre de sociétés analogues isolées. Toutefois la lutte anti-alcoolique 
ne prit vfraiment le caractere d'un: mouvement: populaire que lorsque 
lestabstentionnistes: ereerent, sur le modele americam, des organmsa- 
tions nationales de structure plus solide. La premiére de ces organisa- 
tlonms,iotdrerdes)isonsWempliers), Cut) mtEoduiterten Swedelen, To/9. 
(Juelques: temps auparavant; les deux principes directeurs de V'euvre 
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anti-alcoolique, »tempérance» et »abstentionnisme» s'étaient å plusieurs 
reprises-trowves en presence, de: 18 76ra. re3o,s dans untecertam mOmbie 
de congrés anti-alcooliques suédois. Ce duel se-termina par le triomphe 
de I'abstentionnisme. Toutefois,:le principe de »la consommation mo- 
dérée», continue å inspirer une action anti-aleoolique vivante. 
Toeuvyre antialcoolgue” sucdotse comprend. är. neure actuelle des 
organisations et des associations importantes. L'ordre des »Bons Temp- 
Herse (OG IN testrune dest plustanetennestetrdeskpius-kanportanrtrest 
(Grace a Factiyite gueletdeplole parses ceteles d'études, elle a réalisé, 
dans le domaine de V'instruction populaire suédoise, une ceuvre de pion- 
niet dont importance est considérapble. La societe possede sa propre 
maison d'édition, qui publie notamment »le Réformateur», le plus im- 
portant des journausx dertemperancerde Swedes it A'ssoctamnon suedorse 
de: la Croix-Bleue” (B.B.) a seule garde, parmi les grandes sociétés de 
tempérance datant des environs de 1880, le caractere religieux qu:elle 
partageait jadis avec toutes ces sociétés. L'Ordre National des Templiers 
(Na TOD) forme par la tuston; de kördrfe destlemplieistetidelkOrdte 
National, des. Bonns, Templiers,-socceupe,: lul ausst, tres activementi de 
Pinstruction populaire, en méme temps qu'il a fait au mouvement pa- 
cifiste une place å part dans son programme. L'Ordre de tempörance 
Verdandis(N. Om )Sstest förmeparlaserte de Forfdredes: Bors temp 
liers des éléments radicaux politiques et religieux de cette société. Il 
constitue en définitive une société de tempérance socialiste, se recrutant 
surtout dans la classe ouvriére, et joue un röle fort important comme or- 
ganisme de liaison entre ces deux grands mouvements populaires 
de notre pays, le mouvement anti-alcoolique et le mouvement ouvrier. 
La Croix-Blanche (V. B.) est une association de tempérance exclusive- 
ment, férhinineret slest, å um plusshautdegré encorecgque: Jes, antres 
sociétés, consacrée aux ceuvres sociales. DL Union abstentionniste 
dela tJeunesse suecdoser des Écoles (SE STOCENa pourobjetdergagner; 
par V'intermédiaire de la jeunesse des écoles, les classes cultivées å la 
cause de l”anti-alcoolisme. L”Association de tempérance des Instituteurs 
suédois (S. L. N.) s'est surtout attachée å organiser l'enseignement anti- 
alcoolique, en s'adressant plus particuligrement aux éléves des écoles 
primaires; elle s'occupe également des dangers que présente pour les 
jeunes l'abus du café et du tabac. Parmi les associations de tempérance 
dites »professionnelles», il y a lieu de citer tout d'abord la Société de 
tempérance des Médecins suédois, I'Union abstentionniste des Employés 
de chemin de fer (J. H. F.), I Union abstentionniste des Agents de police 
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suédois, celle des Chauffeurs d'automobile (M. H. F.) et celle du Per- 
sonnel des douanes suédoises, représentant chacune des domaines fort 
importants de I'ceuvre anti-alcoolique. 

L'ensemble de F'organisation anti-alcoolique suédoise comptait en 
1927 environ 6,500 sociétés locales avec environ 250,000 membres 
adultesret I10,000 membres plusjeunes:s1OF:G; Ti comptait 212,000 
membres, B. B. 57,000 et N. T. O. 53,000. Les locaux des sociétés 
étaient au nombre d'environ 1,500, représentant une valeur immobi- 
ligre de plus de 22,000,000 de couronnes. Les subventions accordées 
par V'Etat aux ceuvres instituées par les sociétés en faveur de V'instruc- 
tion populaire et de la jeunesse, ainsi que la contribution du Trésor 
public aux frais d'administration de certaines organisations ou bureaux 
de liaisön, se-sont élevées å environ 110,000 couronnes. On peut avec 
raison comprendre dans le cadre de l'action anti-alcoolique les diffé- 
rentes sectes religieuses, dont certaines exigent de leurs adhérents une 
abstention absolue et qui exercent, en collaboration avec les sociétés 
de tempérance proprement dites, une activité anti-alcoolique systé- 
matique. 

Parmi les organisations centrales des sociétés anti-alcooliques, il 
convient de citer en premier lieu V'Union centrale d'enseignement anti- 
alcooligue qui s'est donné pour mission »de développer l'enseignement 
intéressant les questions de tempérance ainsi que les questions connexes 
de morale, d'€économie politique et d'”hygiéne.» Le Bureau de renseigne- 
ments de VÄAssemblée des vreprésentants des Sociétés de tempérance 
suédoises met å la disposition du public tous renseignements ou conseils 
concernant l'cecuvre de tempérance et I'application de la législation 
anti-alcoolique. Citons également l'organisme de liaison de I'Union na- 
tionale des Partisans de la Prohibition, ä laquelle sont affiliés I” Assemblée 
des représentants des Sociétés de tempérance suédoises, la Commission 
nationale de I'wuvre chrétienne en faveur de la prohibition, et le Conseil 
central de I' Action féminine en faveur de la prohibition. La Commission 
nationale compte parmi ses membres des représentants de V'Église natio- 
nale et des représentants des sectes dissidentes les plus importantes. 
Le Conseil central constitue un groupement de femmes prohibitionnistes 
appartenant aux sociétés de tempérance, aux associations religieuses 
ou autres organisations. Enfin, la Délégation dite »des Quinze» est com- 
posée de cinq membres de chacune des trois organisations suivantes: 
Groupe parlementaire de tempérance, Groupe parlementaire socialiste 
de tempérance et Union nationale prohibitionniste. 
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27 DA DEGISCLATIÖONSANTIARCOOMOUE 


Il existait en Suéde, dans la premiére moitié du XIX" siécle, un abus 
marqué de l'eau-de-vie. Une des principales causes de cet état de choses 
était la liberté de distillation existant-å cette époque.pour les usages 
domestiques, liberté qui souleva, vers 1850, une opposition de plus en 
plus vive. Au cours de la session législative de 1853—54, cette liberté 
fut réduite å un minimum, pour &tre bientöt completement abolies=ra 
fabrication de V'eau-de-vie fut réglementée å divers égards et la vente 
des spiritueux fut, aux termes d'une législation spéciale, soumise å 
certaines restrietions. Les moyens auxquels on eut recours pour enrayer 
et combattre l'abus de l'alcool étaient basés, d”une part, sur une augmen- 
tation-des-droits sur la fabrication et lIa-vente des spirituevx; d'autre 
part. sur linstitution, en faveur des communes, du droitd interdire; 
par kexereicerde leun amtotnrte locale, larventetder Falcvolkdanrsktonte 
Pétendue de leur territoire et enfin sut: I'€tablissement dercertames 
conditions restrictives touchant les heures de vente des spiritueux, etc. 

C'est de cette réglementation de 1855 de la fabrication et de la vente 
des spiritueux qu'est organiquement issue la législation anti-alcoolique 
suédoise. 

Le but de la législation suédoise a toujours été, depuis 1855, d'enrayer 
et de combattre autant que possible l'usage des boissons fermentées. 
Ce but n'est peut-étre pas catégoriquement indiqué dans les textes de la 
loi de 1855 et des lois ultérieures, mais il ressort implicitement de toutes 
les mesures législatives adoptées au cours de la seconde moitié du XIX” 
sigele. Dans l'ordonnance de 1895 sur la vente des spiritueux, il est 
prescrit que les sociétés de vente de spiritueux, dont il sera plus expres- 
sément parlé ci-aprés, ont pour but exclusif d'organiser et de surveiller 
Ja vente au détayl et la distribution de Veau-de-vie dans lin teet 
die slam öra le pu blig we Gestdansicetterordonnanceguwappds 
rait pour la premiére fois, exprimé dans un texte de loi, le but réel de la 
législation. L'ordonnance du 14 juin 1917 touchant la vente des boissons 
alcooliques a donné de ce but une formule générale en prescrivant que 
la vente des boissons fermentées doit étre organisée de telle sorte qu'elle 
soit le moins nuisible possible et qu'elle permette de réaliser, dans la 
plus large mesure possible, le but poursuivi par le législateur. Cette 
prescription s'adresse, non seulement aux organisations de vente, mais 
aussi å toutes les autorités de qui dépendent l'octroi des priviléges et 
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le contröle des conditions de jouissance de ces priviléges. Elle s'applique 
å toutes les formes de vente, qu'il s'agisse de sociétés ou d'entreprises 
privées. Les dispositions légales doivent &tre considérées comme accor- 
dant aux organisations des pouvoirs relativement é&tendus lorsqu”il 
s'agit de faire cesser ou d'atténuer les inconvénients pouvant résulter 
de la vente des boissons alcooliques et n'ayant pas été prévus- par le 
législateur. Il ressort également des prescriptions légales que Yl'appli- 
cation de la loi sur la vente des boissons alcooliques doit toujours S'in- 
spirer du principe du moindre dommage. 

Le principal intérét de la législation anti-alcoolique suédoise actuelle- 
ment en vigueur gravite autour de l'ordonnance du 14 juin 1917 sur la 
vente des boissons alcooliques. Autour de cette ordonnance se sont cepen- 
dant groupés un certain nombre de lois, d'ordonnances et de décrets 
dont le but est de réglementer, å divers points de vue, certains points 
justiciables d'une législation spéciale. A cette catégorie appartiennent 
les décrets régissant la fabrication de l'eau-de-vie et des boissons maltées, 
les ordonnances réglant la vente de Falcool exempt de droits et des 
préparations alcooliques, etc., la loi prévoyant spécialement le commerce 
illicite des spiritueux et des vins, le décret établissent la taxe proportion- 
nelle sur la vente des spiritueux, la loi sur le traitement des alcooliques, 
etc: 

La législation sur la vente des boissons alcooliques réglemente aussi 
bien Iimportation que la vente en gros et la vente au détail des boissons 
alcooliques. | 

Aux termes de la loi, les boissons alcooliques comprennent les spiritueux 
et le vin. Par boissons alcooliques, on entend le trois-six et V'alcool 
absolu, ainsi que toute boisson ne pouvant étre rangée parmi les vins 
et les boissons maltées et contenant plus de 2!/, pour cent de son volume 
d'alcool. Par vins, on entend une boisson ayant subi la fermentation 
alcoolique, fabriquée avecle suc de raisins, de baies, de fruits ou d'autres 
parties végétales, et contenant de 2!/, å 22 pour cent de son volume 
d”alcool. La vente dans le pays, dans un but de consommation, de bois- 
sons  maltées contenant, en poids, phis- de: 3.2 4, dalcool estinterdite 
par un décret spécial. La vente de boissons maltées contenant, en poids, 
de.1.8å 3.2 HY dalcool est réglementée. par une loi spéciale, la loi de 1919 
sur la vente des biéres faibles. | 

En cexqui. concerne:Foctroi durdröit de: vente,;la lotreconnait: aux 
communes une autorité assez étendue. C'est ainsi que le droit de vente 
au détail de boissons alcooliques ne peut tre accordé lorsque le conseil 
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municipal des villes, les conseils communaux ou les délégués communaux 
des campagnes s'opposent å cet octroi. Le droit de vente est accordé 
par les autorités préfectorales, mais celles-ci. sont tenues d'apporter 
aux autorisations qu'elles délivrent les restrictions dans l'exercice du 
droit de vente au détail proposées par les autorités communales inté- 
ressées. : 

Une attention toute spéciale a été accordée dans la législation anti- 
alcoolique suédoise å l'organisation du commerce des boissons alcooli- 
ques. Celui-ci est divisé en c omm erce.de g rös, comprehantla 
vente aux revendeurs ou la vente pour l'exportation eten com merce 
de détail, comprenant toutes autres catégories de vente. Le com- 
merce en-gros peut étre exercé, soit par lesfabricants, quin onteepens 
dänt, dans le pays, que le droit de vente aux sociétés de gros, soit par 
des sociétés de vente en gros spécialement fondées å cet effet avec l'auto- 
risation du gouvernement. Ces sociétés de vente en gros n'ont le droit 
de distribuer des dividendes å leurs actionnaires que jusqu'å concur- 
rence d'une certaine somme destinée å rétribuer le capital investi. Le 
surplus des bénéfices doit, aprés l'arrét des comptes de ehaque année 
administrative, revenir å V'État. Les sociétés de vente en gros sont 
soumises, de la part de V'État, au contröle que le gouvernement estime 
nécessaire; PÉtat doit en outre étre en mesure d'exercer sur la direction 
de la société une influence prépondérante. Il existe å I'heure actuelle 
deux $Sociétés de ce genre, qui collaborent entre elles: ce sont la Société 
anonyme »Vin- och Spritcentralen» et sa filiale, la société anonyme JOD 
Grönstedt-et Cie. ; 

Le commerce au détail des boissons alcooliques ne doit, exception 
faite pour la vente å bord des paquebots ou des trains ainsi que pour 
certaines ventes occasionnelles, étre exercé que par certaines sociétés 
de vente au détailj créées å cet effet et ne pouvant distribuer. å leurs 
actionnaires qu'un dividende maximum de 5 9, du capital investi. Les 
actionnaires de ces sociétés doivent étre au nombre d'au moins neuf et le 
conseil d'administration doit comprendre cinq membres, dont Fun, 
qui est en méme temps président, est désigné par la Direction du Con- 
tröle, deux par les actionnaires, un par les conseils municipaux dans les 
villes et par les conseils communaux å la campagne et le cinquiéme. par 
le Conseil général. Les pouvoirs publics gardent ainsi la haute main 
sur le commerce de détail tomme sur le commerce en gros. La vérifi- 
cation des comptes des sociétés de vente au détail a lieu avec la colla- 
boration de V'État et la question de la décharge å accorder aux admi- 
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nistrateurs est soumise å la Direction du Contröle. Les sociétés de vente 
au détail sont également tenues de verser å V'État le surplus de leurs 
benéfees. 

Ce qui caractérise plus spécialement la législation anti-alcoolique 
suédoise, c'est organisation: du contröle et de la surveillance exercés 
sur la vente au détail des boissons alcooliques. Au nombre des fonetions 





Entrepöts de la Société Centrale des vins et spiritueux ä Stockholm. 


qui incombent- aux autorités préfectorales, il faut' citer le contröle: de 
Papplication des prescriptions légales régissant la vente des boissons 
alcooliques. La Direction du Contröle, spécialement créée pour surveiller 
la fabrication set la vente des: boissons alcooliques (cf. p: 33), exérce 
la haute surveillance sur l”activité des sociétés de vente; elle leur impose 
öertaines directives touchant les: achats, les prix:-de vente, la teneur 
alcoolique des boissons, ainsi que la tenue des livres et Padministration 
générale de la société, et, d'ailleurs, toutes circonstances spécialement 
indiquées dans la loi. Il existe enfin un organisme de surveillance locale, 
la commission anti-alcoolique, composée de membres désignés par les 
communes et ayant pour mission de veiller å la tempérance dans les 
communes. 

Ainsi qu'il ressort déjå de I'exposé ci-dessus, une des caractéristiques 
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de F'organisation suédoise de la vente des boissons alcooliques réside 
dans ce fait que les organismes de vente constituent des entreprises 
désintéressées. Ce principe n'est cependant pas intégralement appliqué 
åa toutes les formes de vente des boissons alcooliques, les sociétés ayant 
le droit d”accorder å des particuliers l'autorisation de vendre ces boissons 
pour la consommation sur place. Ces derniers ne sont pas astreints å 
une limitation des bénéfices provenant de leur commerce; toutefois 
une disposition de la législation sur la vente des boissons alcooliques, 
jointe au réglement d'application publique, prend soin d'apporter 
certaines restrictions au montant de ces bénéfices. Il est dit notamment 
que la société est tenue, lorsqu'elle accorde un privilgége de cette nature, 
de stipuler des conditions telles que les avantages économiques de l'in- 
téressé ne dépendent que dans la plus faible mesure possible de la quan- 
tité de boissons alcooliques qu'il sera appelé å vendre. Dans la pratique, 
ce résultat a été atteint en attribuant å chaque bénéficiaire d'une licence 
de vente une certaine proportion de; spiribtueux et-deyims de liquenr 
qu'il sera autorisé å vendre avec bénéfice. L'excédent de ses achats sur 
la quantité ainsi prévue lui est facturé au prix de vente qu'il applique 
lui-méme. ; 

Les débits de spiritueux (consommation sur place) prenaient jadis en 
Suede la majeure partie de la vente totale, le commerce des spiuitueux 
å emporter n'en étant qu une fraction, 'Gräce aux mesures éhergidues 
adoptées par les sociétés de vente au détail å V'égard de la consommation 
sur place, celle-ci a diminué peu å peu, tandis que la vente »å emporter» 
s'est acerue de jour en jour. Au début du XX" siecle, la vente sur place 
ne représentait qu'environ 20 94, de la consommation totale, la vente »å 
emporter? atteignant 80 Y,. Le probléme qui se posait au législateur, au 
début du présent siecle, consistait å trouver des mesures, aussi effectives 
que possible, contre I'abus alcoolique engendré par la vente »å emporter», 
tout enveillant å ce que ces mesures n'entrainent pas une nouvelle aug- 
mentation de la consommation sur place. On s'occupa activement, dans 
lesmilieux intéressés,å rechercher:la solutiomde ce probleme, "Et cest 
ainsi que naquit et se développa la pensée d'un contröle individuel 
touchant l'achat de spiritueux, pensée qui fut ultérieurement réalisée 
et sanctionnée par la législation sur la vente des boissons alcooliques. 
Ce contröle — souvent appelé le systéme de Stockholm ou le systéme 
de Bratt d'aprés son éminent inventeur, D' Ivan Bratt — comporte la 
connaissance, par V'organisme de vente, de: la personnalité de-FPache- 
teur, de la quantité et de la date des achats. Cette condition suppose å 
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son tour que l'acheteur de boissons alcooliques ne peut faire ses achats 
que dans un local déterminé et, d'autre part, qu”'il sera tenu un registre 
des diverses personnes admises å acheter des boissons alcooliques. 
Quiconque abuse de ces boissons ou en fait un commerce illicite peut 
cdoncekse vor interdire: tout achat: 





La societé de vente de Stockholm: Le repertoire des livrets. 


Pans lebut de mealsercecontröte mdividuel le pays areterdivise en 
districts de contröle comprenant, comme organe comptable, une société 
de vente pour chacun de ces districts. Celles-ci tiennent: 1”) un registre 
central, rangé par ordre alphabétique, contenant des renseignements 
Sur toutes les personnesiavec lesquelles la socieété de vente s'esttrouvee 
en contact, pour une raison ou pour une autre; 2”) un registre de vente 
comprenant, par ordre numérique, les clients admis å faire des achats 
de boissons alcooliques; 3”) un registre des achats effectués. Préalable- 
ment å toute autorisation, il est fait, sur le compte de celui qui demande 
a faire l'achat de boissons alcooliques, une enquéte tendant å établir 
son identité, I'opportunité qu'il peut y avoir å lui permettre l'achat de 
Spiritueux ainsi que ses besoins éventuels, etc. S'il est admis å devenir 
acheteur, il reccit un carnet de contröle contenant un certain nombre 
de formules de commande qui, revétues de la signature de Vintéressé, 
devront étre présentées äå tout achat de boissons alcooliques. Le paie- 
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ment devra toujours avoir lieu au comptant. Dans aucun cas, il ne 
sera vendu plus dex4 litres! de spirntueux par moisHegalt Toutetois, la 
société a le droit, sur une demande écrite et dans certains cas particu- 
liers, dåment motivés, de vendre une quantité de-spiritueux supérieure 
ä 4 litres"dans le courant d'un mois légal. Par suite de restrictions:spe- 
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Local de vente au detail äå Stockholm. 


ciales établies par les sociétés, seule une faible proportion de titulaires 
de livrets a droit å la quantité maximum de 4 litres par mois légal; 
ä Uheure äctuelle, 70: 9, de ces titulaires nont drott qu a une gquan tree 
moindre. 

En ce qui concerne la consommation sur place, des restrictions spé- 
ciales ont été établies en vue d'en restreindre lV'accroissement C'est 
ainsi qu'il n'est servi de spiritueux ou de vins de liqueur qu'aux personnes 
prenant ou ayant pris simultanément un repas régulier dans l'établisse- 
ment. La quantité maximum accordée ä I'occasion d'une seule et méme 
visite est de 15 centilitres; Il-ne peut etre servisde spintusux avant 
midi, ni de vin avant 9 heures du matin. Sauf autorisation spéciale, 
.1e service doit cesser å 22 heures. Ila cependant été généralement étendu 
JUSQUär23 Ov 24 Heures. 

La vente au détail des spiritueux est, en Suéde, frappée d'un certain 
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nombre de droits dont le produit revient å VÉtat. L'eau-de-vie de fabri- 
cation suédoise est passible d'un droit de fabrication de 1.30 couronne 
par litre d'alcool absolu. L'eau-de-vie importée est passible de droits 
de douane s'€levant au minimum aå 2 couronnes par litre d'alcool absolu; 





Restaurant populaire ä Stockholm. 


lorsque la teneur ne peut étre établie au pése-alcool, le droit est de 2.30 
couronmes; imdependamment de la teneur reelle. Hest em öoutre pereu 
un droit de consommation atteignant 50 4, du prix de gros de la mar- 
chandise; dans la vente au détail pour consommation sur place, il est 
percu un droit supplémentaire de consommation de 4 couronnes par 
litre (I'eau-de-vie proprement dite ne paie cependant que 2 couronnes 
et"l'eau-de-vie rectifiée estrexempte de” ce”droit). Aces droits, il faut 
AjGuter (Certaines, fedevances prelevees sut es: socicrest dergros om de 
détail, redevances dont le montant est versé å PÉtat. Nous donnons 
ci-aprés quelques prix indiquant le niveau actuel des spiritueux (vente 
»a emporter»): I litre d'eau-de-vie rectifiée a 40” codäte 2.65 couronnes, 
une bouteille de cognac Hennessy (une étoile) 10 couronnes et une bou- 
teille de whisky anglais original environ 10 couronnes. 

Il y a lieu d'attribuer å la législation anti-alcoolique actuellement en 
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vigueur la diminution de la consommation de l'alcool ainsi que la dimi- 
nution des cas d'ivresse et d'alcoolisme chronique qu'on a constatées 
depuisTentrée en vigueur dela lo, La vente desspirituenus qui, en 1013, 
atteignait 44.5 millions de litres était tombée en” 1923 å 25.7 millions. 
La consommation a ultérieurement un peu augmenté, ce qui tient pro- 
bablement å l'amélioration survenue dans les conditions d'existence: 
elle atteignait en 1926 30 millions de litres. La consommation moyenne 
Par teterd habitamt eta em ro3tdeot litres d'alcool å 50 et de 4.4 
litres d'alcool å 50? en 1926. Les cas d'ivresse s'€levaient en 1913 å 
environ 59,000; ils ont progressivement diminué et étaient au nombre 
dienviron.30,000 em F923 Et deo, 700 en 1926. Le nombre d'alcooliques 
soignés ä Stockholm å I'höpital spécialement chargé de leur hospitali- 
sation (Höpital S' Catherine) était de 584 en 1913, de 211 en 1923 et de 
150 seulement en. fg920. 


3. L'ENSEIGNEMENT ET LA PROPAGANDE EN FAVEUR DE 
LA TEMPERANCET" 


On est d'accord, dans toutes les classes de la société; pour considérer 
l'enseignement anti-alcoolique å P'école ou en dehors de P'école, comme 
le fondement de toute action tendant å favoriser la tempérance dans le 
peuple, indépendamment de toutes les conceptions systématiques pou- 
Vant prestdetra fd lutte anti-alcoolique. "C estren pleine conscience: de 
cette vérité que les groupements anti-alcooliques organisés ont tou- 
jours consacré une activité et un labeur considérables å-1l'ccuvre anti- 
alcoolique éducatrice, en faveur de” laquelle 11s önt ainst qwon Farva 
précédemment, constitué un organisme spécial de collaboration, I' Union 
centrale d'enseignement anti-alcoolique. En dehors de V'enseigne- 
ment bénévole institué par les organisations anti-alcooliques, enseigne- 
ment qui, pour des faisons bien naturellesksjexerce, suntout en) denhois 
de 1'€cole,les-pouwvoits: publics-se sont preévcecupés dorganiser unten: 
seignement analogue dans les divers établissements scolaires de PiStat 

Fenseignement  anti-aålcoolique- moderne; plus: rationnelret plus sys 
stématique — et par lå nous entendons non seulement l'enseignement 
proprement dit mais aussi la propagande å l'école ou hors delV'école — 
est de création récente et remonte au vote du parlement de 1919 ré- 
organisant l'enseignement anti-alcoolique. 

Dans le but d'atteindre l'ensemble de la population, l'enseignement 
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anti-alcoolique est organisé å la fois 1) å l'école: enseignement propre- 
ment dit, et 2) en dehors de F'école: propagande éducatrice en faveur 
de la tempérance ou enseignement dit complémentaire. «L'enseigne- 
ment anti-alcoolique scolaire est, en reégle générale, réservé aux classes 
supérieures des divers types scolaires, ou il rentre dans le cadre de 
l'enseignement civique. Quant å l'enseignement dit complémentaire, 
ibarsurtout lieu sousktorme de'conférencestswrla qwestion 
de Palcool LL Etat accorde actuellement un appui économique 
effectif å quiconque organise, sous son contröle, des conférences sur 
la question de lalcool. Le contröle de cette action est confié å la Direc- 
tion générale de V'enseignement qui désigne a la fois les sujets de con- 
férences et les conférenciers. L'État accorde actuellement (1928) å cet 
enseignement une subvention annuelle de 120,000 couronnes prévue 
pour environ 5,000 conférences par an. De larges subventions sont 
égalément accordées dans le méme but par les communes et les Conseils 
généraux. I État peut en outre faire entigrement les frais de conférences 
organisées dans des congrés d'instituteurs, dans des établissements 
d enseignement, dans Parmée et dans la marine, par le radio, par les 
soins des commissions de tempérance. 

Ces conférences acquiérent leur maximum d'efficacité lorsqu'elles 
sont organisées sous forme de séries plus ou moins longues ou de cours. 
Parmi ces derniers, il convient de mentionner en premier lieu les cours 
de vulgarisation générale sur la question de TValcool, organisés par 
P'Union centrale d'enseignement anti-alcoolique; ces cours compren- 
nent généralement de 20 å 25 conférences réparties sur 5 a 6 jours con- 
sécutifs. ; 

Une autre forme d'enseignement complémentaire consiste dans l'ac- 
tivité, trés développée dans notre pays, des cercles d'études. 
Certains d'entre eux ont, au cours de ces derniéres années, entrepris 
une étude systématique de la question de Talcool. 

Comme forme de transition entre l'enseignement proprement dit et 
Fenseignement complémentaire, il -y & lieu de signaler Vaction"” dite 
de Pemfance et detta jeu mess e,ä lagquelle les organisations 
de temperanece portentsun intéret tres vif > Cette-actiön sladresse avx 
enfants dés leur scolarité, ou immédiatement aprés leur sortie de l'école, 
constituant alors un complément å l'enseignement anti-alcoolique sco- 
laire. L'école est en effet relativement bien armée pour réaliser une 
des deux missions de l'enseignement anti-alcoolique, celle qui a pour 
but dinstruire les élevesisur la question de FPalecool; Ses moyens sont 
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par contre 'plus restreints en ce qui concerne la seconde de ces mis- 
sions, celle qui consiste å inculquer å la jeunesse des principes de tem- 
pérance. C'est sur -ce point particulier que les organisations de tem- 
pérance cherchent, par leur action sur la jeunesse, äå compléter V'ccuvre 
de F'&cole. Cette action &ducatrice s'exerce actuellement sur plus de 
100,000 enfants ou jeunes gens. De méme que lI'ceuvre d'enseignement 
des sociétés de tempérance, elle est l'objet de V'appui de VF'État sous 
forme de subventions ou sous toute autre forme. 

La formation du personnel chargé de lI'enseignement anti-alcooli- 
que se fart; en ce qui concerne lecole primaie, parallelementarcelle 
des instituteurs, dans les écoles normales. Pour satisfaire au besoin 
d'enseignement complémentaire qui existe dans de nombreux groupes 
du corps enseignant, V'État organise annuellement des cours complé- 
mentaires sur les cötés hygiéniques et sociaux de la question de l'alcool. 
Ces cours sont ouverts aux instituteurs, aux inspecteurs primaires et 
aux militaires; ceux qui sont appelés å y prendre part bénéficient de 
bourses accordées sur les deniers publics. Quant aux besoins du méme 
ordre qui se manifestent parmi les chefs d'institutions ou les conduc- 
teurs de la jeunesse, parmi les ecclésiastiques et les prédicateurs, etc., 
C.-å-d. parmi les professeurs ou éducateurs å fonctions moins officielles, 
il y est satisfait par l'organisation annuelle de cours généraux sur la 
question de l'alcool: 

L'Etat intervient dans une certaine mesure pour mettre å la.dis- 
position des intéressés un matériel moderne d'enseignement.. .C'est,ainsi 
qu il a fait élaborer et publier å ses frais et sur sa propre initiative un 
»Manuel de la question de lalcool» (1924) fort complet ainsi qu”un 
»Guide de professeur dans l'enseignement anti-alcoolique» (1028). 

LUDmon centrale de lenseigenement- anti:alcooligte rest entre es 
malnskde, lar Direction: Generale. de fEnsesnement qudisposetdu 
»conseil» spécial, appointé par VÉtat, pour toutes les questions con- 
cernant l'enseignement et la vulgarisation anti-alcooliques. 

Signalons en terminant que l'enseignement anti-alcooolique suédois 
et son organisation moderne, telle que nous venons de lI'exposer brigve- 
ment, a ctté lobjet dietudes mteressées de larpart dedivets payvset 
gu illa! par tiellement servi demmoedelerarcentamns diemntretews: 
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TIRASSTSTANCEPUBEIOUE! 


D'évolution historique de I'Assistance publique en Suéde ne différe 
pas notablement de ce qu”elle a été dans les autres pays de I'Europe. 
Aux temps du catholicisme, elle était principalement entre les mains 
de V'Église ou d'organisations religieuses, telles que les ordres monasti- 
ques. Les frais en étaient couverts par les revenus des biens ecclésia- 
stiques ou par des offrandes privées faites å P'Église. Au début du XIV” 
sigcle, on édifia des asiles et des hötels-dieu qui recueillaient les personnes 
ayant besoin d' étre soignées, vieillards et malades, paralytiques et in- 
firmes, enfants abandonnés, aliénés, etc. A l'avénement de la Réforme, 
l'assistance publique passa entre les mains de V'État et VÉglise se trouva 
privée des ressources qui lui permettaient d'entretenir les indigents. C'est 
également vers la méme époque que les communes commencérent 
a former, au-point de vue d'assistance, une sorte d'unité organique. Né- 
anmoins, jusqu”å la fin du XVIII" sigcle, et en dépit de quelques ten- 
tatives d'organisation de V'assistance publique, celle-ci resta surtout 
tributaire; en -dehors: des asiles, de la charité -privée. 

Dans le courant du XVIII" sigécle, on sépara peu å peu le service 
sanitaire de Vassistance proprement dite;-å cette occasion; un grand 
nombre d”individus justiciables de soins médicaux et qui étaient an- 
térieurement soignés dans les asiles, aux frais de FEtat, furent trans- 
férés dans les höpitaux provinciaux. Une ordonnance royale du 11 
avril 1763 établit nettement I'obligation qui incombait aux communes 
de prendre soin de leurs indigents. Les frais de cette assistance devaient 
étre répartis entre les habitants de la commune, au méme 'titre que les 
impöts ordinaires., L'application de l'ordonnance de 1763 fit naitre la 
question du droit de domnerle des indigerts; question qui na 
cessé depuis d'étre un objet de contestations. Par la fixation du domi- 
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cile d'un indigent déterminé, on établit la commune å laquelle incom- 
bent, en dernieére analyse; les:fTais d' assistance-de cet mdi- 
gent. Cette question du droit de domicile devint surtout une question 
politique de premier plan å l'occasion de l'accroissement assez vigoureux 
du nombre d'indigents que détermina l'avénement de P'industrialisation. 
Les communes ont cherché å empécher l'immigration de tout individu 
dont on pouvait craindre qu'il serait å la charge de l'assistance et serait 
ainsi une occasion de nouveaux frais. Les intéréts de l'industrie et des 
grandes exploitations agricoles, qui avaient de grands besoins de main- 
d'ceuvre, se trouvaient a cet égard en conflit avec céux des paysans 
de la population sédentaire. 

Vers le milieu du XIX" siecle, des idées plus larges commencérent 
ä se faire jour dans le domaine de Pl'assistance publique et ces idées 
marquérent de leur empreinte la législation de l'€poque. Une réaction 
se produisit cependant contre cette orientation libérale, å la suite des 
années de crise qui survinrent vers 1866—69 et qui déterminérent une 
augmentation inquiétante des frais d'assistance. Elle se traduisit par 
la loi de 1871 sur l'assistance aux indigents, qui restreignait dans de 
notables proportions le domaine de V'assistance obligatoire, c.-å-d. le 
NOmbre des cas om Fadministration- € ta Lt om FL SteEFerdesSeCroLFIFLeS 
intéressés. Aux termes de la loi, les collectivités d'assistance des cam- 
pagnes avaient le droit, pour l'ensemble ou pour partie seulement de leur 
assistance, de se diviser en districts ayant chacun obligation de 
secourir leurs indigents. Ea tor de 1871 est restée en vigueur pres dun 
demi-siecle; elle”a &té å juste titre sévérement jugée em raison desa 
dureté, encore aggravée par l'interprétation sévére que lui avaient donnée 
les autorités. De nombreux cas de véritable misére tombaient ainsi en 
déhors de la lor. OR se plaignait en outrerde rabsence dun cContröte 
compétent et effectif dans le fonctionnement de lassistance, de la com- 
plication' des prescriptions reglant ledröit de dömicile, de Pmegalte 
des charges que les frais d'assistance faisaient peser sur les communes, 
des inconventients nombreusx du systeme des districts) evc:s Dersmom- 
breux abus dans le fonctionnement de l'assistance parvenaient, l'un 
aprés l'autre, aux oreilles du public et soulevaient l'opinion. Un mouve- 
ment de réforme commenga å se manifester nettement, dirigé surtout 
par un comité formé en 1905 au sein de I'Association centrale pour le 
travail social et par I'Association suédoise d”assistance aux indigents, 
constituée å la suite du premier Congrés suédois d'assistance de 1906. 
En 1907, le Gouvernement institua une commission qui fut chargée 
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d'élaborer un projet de législation nouvelle sur l'assistance aux indi- 
gents et les mesures å prendre å l'€égard du vagabondage. C'est sur les 
bases de ce projet (daté de 1915) que fut établie et promulguée, en date 
du 14 juin 1913, la loi actuelle sur V'assistance aux indigents. Cette loi 
a été I'objet de quelques amendements, dont le plus important date de 
la session parlementaire de 1926. 

Aux termes de la loi de 1918, c'est toujours la commune qui constitue 
lärer estivitörd a s$ststa moerc-a-d. buntesatlaguelle in- 
combent en premier lieu l'assistance et les frais qu'elle occasionne. Con- 
trairement å la loi précédente, la nouvelle loi renferme des disposi- 
tions assez détaillées sur la facon dont l'assistance doit étre organisée. 
Assistées de »Conseillers» de I Assistance et de la Protection de I'Enfance, 
les autorités préfectorales doivent veiller å ce que lassistance soit, dans 
leur département, organisée d'une facon rationnelle. L'inspecteur de 
P'Assistance publique et de la Protection de V'Enfance doit, lui aussi, 
collaborer å une organisation convenable de l'assistance. L'inspecteur 
et les »conseillers» doivent donner leurs conseils et leur avis dans toutes 
les questions intéressant l'assistance ou la protection de l'enfance. Il doit 
Yy avor dans chaque- collectivité d assistance une Dire ctiom de 
Assistance comprenant au moins trois membres dans les campag- 
nes et cinq membres dans les villes, ainsi que des membres suppléants. 
Un des membres au moins et un des suppléants doivent étre des femmes. 
La Direction de l'assistance décide dans quels cas et sous quelle forme 
Passistance doit etre accordée: Elle est temnue detournir tout eerqui 
est nécessaire å I'entretien et aux soins des personnes indigentes qui, soit 
parce qu”elles sont mineures (moins de 16 ans), soit pour cause de vieil- 
lesse, de maladie, d'infirmité, ou d'affaiblissement de leurs forces in- 
tellectuelles ou physiques, sont incapables de se suffire par leur travail 
et ne bénéficient d'aucun autre secours (soit p. ex. de parents, de patrons 
ou.desociétés de bienfaisance): En dehors de .cette assistance orbliga- 
t oire, la Direction peut accorder une assistance dite »fa c ultati ve» 
La collectivité d'assistance a le droit de fixer elle-m&me les conditions 
de cette assistance bénévole. A défaut d'une décision de cette nature, 
il appartient å la Direction d'accorder le bénéfice de l'assistance dans la 
mesure ou elle le juge nécessaire. L'octroi de l'assistance bénévole ne 
permet aucune action en remboursement envers, soit une personne tenue 
ä servir une pension alimentaire, soit la commune du domicile de V'in- 
téressé, soit le Conseil général, soit 'État. Le secours doit étre demandé 
ä la Direction de I'Assistance dans la commune ou se trouve l'intéressé. 
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La Direction doit assistance å toute personne dont l'€tat de misére lui 
est connu, méme en l'absence de toute demande émanant de l'intéressé. 
Depuis la promulgation de la loi de 1924 sur la protection de l'enfance, 
assistance aux indigents n'a å verser de secours qu'aux enfants mi- 
neurs qui habitent avec leurs parents. Les enfants qui doivent é&tre 
soignés et entretenus en dehors de leur famille ressortissent de la Com- 
mission de Protection de V'Enfance. | | 

D”'intéressé a le droit d'en appeler å Pautorité préfectorale lorsque Vas- 
sistance lui est partiellement ou entigrement refusée ou qu”il estime 
avoir å se plaindre de la forme sous laquelle l'assistance lui est accordée. 
La commune de résidence a le droit de se faire rembourser par la com- 
mune du domicile de l'assisté. Le domicile a été fixé dans la localité ou 
P'assisté est inscrit sur les listes de recensement. Le plus souvent, la 
commune ,de' résidenee-coinede: avec. la commune: desdomieile: I bans 
le cas contraire, le remboursement des frais d'assistance donne souvent 
lieu å des procés. 

Les. parentsronty! 1:o:BIl1tgsatlö Ad abs ue dre SIR SET 
älentretien deleurs enfants mineurs; la méme obligation incombe 
au mari å l'égard de sa femme. Au demeurant, les parents et les enfants 
adultes ont les uns envers les autres le devoir de s'assister mutuellement 
dans: la -.mesure, des -besoins ide I'une: des parties. et 'dessressönreeside 
Pautre; ce devoir incombe aussi å la femme envers le mari. Quiconque 
ar envers. une: tirer6e personne-des. obligations. d entretien dot veiller 
å ce que cette personne ne soit pas å la cHarge de I'Assistance publique. 
La négligence d'une obligation absolue d'entretien peut entrainer des 
prestations pénales pouvant, en cas de récidive ou d'insoumission étre 
transformées en condamnation aux travaux forcés, sur décision de 
Pautorité préfectorale. Le remboursement des frais d'assistance obli- 
gatoire: peut tre exigé d une personne' astreinte a. servir: une-pension 
alimentaire. 

es modaliteés. princtpales: de Tassistanöe aux indigents. sont: les 
SKeTCrOrUIr SL Hay srGLOMITGIe; tala, ITS IOK PLeN.SIKKO NR TdkANISK TLS 
franmad esp VvIeekom klia d MISS LODsd MANS Nr etADLINSSET 
ment. La forme la plus habituelle consiste en un secours en argent å 
domicile. Lorsque les secours ne peuvent sans inconvénients &tre accor- 
dés au domicile m &éme de l'assisté, celui-ci est souvent confié äå une famille 
qui: Consent;. moyennant. une certaine indemnité,.å Pentretemrret-& 
prendre soin de lui. Une troisigme forme consiste en l'admission de 
lassisté dans un asile. La loi de 1918 sur P'assistance aux indigents 
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impose aux communes l'obligation d'admettre l'assisté dans un asile 
communal toutes les fois ou il ne peut étre sans inconvénients secouru 
å domicile ou confié ä une famille; ces asiles portent le nom d'asiles 
de! vieilklards De hombreuxasilesi parfaitement-åäpproprieés.å 
leur usage et remarquables par l'ordre et le confort qui y régnent ont 
été construits dans diverses parties du pays, bien que la loi n'ait prévu 
que pour 1931 l'organisation définitive de l'admission dans les asiles. 





Åsile de vieillards dans une petite; ville (Ängelholm). 


De nombreuses associations inter-communales se sont formées pour 
Pedification d”asiles de vieillards. Ceux-ci remplacent dans une mesure de 
plus en plus large les anciens établissements d'assistance, connus sous le 
nom de »maisons de pauvres», qui étaient généralement combinés 
avec une certaine exploitation agricole. La loi sur l'assistance prescrit 
aussi la création d'une autre catégorie d'établissements, les m aisons 
ee OT arvia dis sCesetablissements sont constrults avec fras deskcon- 
seils généraux et des villes qui ne sont pas comprises dans ces conseils 
genéerauzx. NS sont destines) d unerpart, aus) assistesrpouvant encore 
fournir un certain travail et qui, admis dans un asile de vieillards, n'ont 
pu y etre maintenus par surte de leur conduite: ou de leur caractere, et; 
de Tautre, ausz individus ayant negligé leurs! obligations: d'entretien. 


Ceux-ci doivent acquérir dans les maisons de travail une conception 
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plus nette de leurs devoirs å V'égard de ceux å qui ils doivent V'entretien. 
Ils sont soumis å un certain travail dans les maisons de travail et peuvent 
y étre maintenus jusqu'au moment ou lI'on a lieu de croire qu”ils sont 
décidés å subvenir désormais å leurs propres besoins et å ceux de leur 
famille. Ils ne peuvent cependant étre maintenus dans les maisons de 
travail, d'une facon consécutive, au-delå d'un an. 

Les individus astreints aux obligations d'entretien qui se montrent 
réfractaires et ne cédent pas aux avertissements qui leur sont adressés 
peuvent étre condamnéså la maison de force. Il existe en Suede 
deux établissements de cette nature, l'un å Svartsjö, pour les hommes et 
Pautre å Landskrona, pour les femmes. La plupart des internés dans 
les maisons de force sönt des vagabonds qui, malgré des avertissements 
rertérés, continuent a errer a travers le pays sans cherchet de trava, 
ou bien se sont montrés dangereux pour la säåreté, l'ordre ou la morale 
publiques. On étudie actuellement une nouvelle loi contre le vagabon- 
dage et contre les individus de mauvaise vie. 

Les secours fournis par l'Assistance publique doivent, dans une cer- 
taine mesure, étre considérés comme un prét et non comme un don. 
Lorsqu'un assisté acquiert ultérieurement une situation plus prospére, 
il est tenu, si la Direction de l”assistance le juge opportun, de rembourser 
les frais occasionnés par son assistance antérieure. La commune a ce- 
pendant le droit de décider que certaines formes d'assistance ne sont pas 
sujettes å remboursement éventuel. 

La Direction de Vassistance a la faculté de donner å cette assistance 
une forme différente de celles que nous avons précédemment indiquées. 
Elle peut notamment acquitter 1es frais' d hospitalisation d'un assiste 
dans un höpital, dans un asile d'aliénés, dans un sanatorium anti-tuber- 
culeux, dans un établissement pour épileptiques ou pour alcooliques, 
dans une maison de convalescence ou de repos, elle. peut procurer' a 
Iassisté une habitation: a bon marcheé, ou meme igraturte, -ete. —Eaxlol 
sur l'assistance invite les communes å recommander å leurs administrés 
de se mettre å l'abri du besoin consécutif å des maladies, äå une incapa- 
cité de travail, etc., soit en contractant des assurances, soit en adhérant 
å des sociétés de secours-maladie ou de secours mutuels, soit en recourant 
aux caisses d'épargne, etc. La Direction de l'assistance doit d'ailleurs 
chercher, par tout autre moyen utite; å prévenit les besoims éventuels 
d'assistance. 

En vue des enquétes å faire sur les besoins d'assistance et du contröle 


des assistés, la collectivité d'assistance devra, au besoin, tre sub- 
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diviste end istrmiets, gu strott: chacun sous la surveillance d'un 
mem pre de larbimectontdiasstistance.r La DiftectHon pourra sradjomdre 
des collaborateurs qualifiés, hommes ou femmes, domiciliés dans l'agglo- 
mération; ces collaborateurs pourront, le cas échéant, se réunir en direc- 
tions spéciales. Ces dispositions ont pour but de former la base de ce 





Åsile de vieillards d'une grande commune rurale (Huddinge). 


qu'on appelle les ys tenanre dE hbenrtélhda des caracieristigques 
de ce systéme sont les suivantes: 1) examen individuel des divers cas 
d”assistance; 2) large emploi dans le service de l'assistance de colla- 
borateurs volontaires (visiteurs); 3) décentralisation. La commune 
est d'ordinaire divisée en districts, subdivisés eux-mémes en cercles; 
chaque cercle posséde un visiteur. Les cercles sont assez restreints pour 
que chaque visiteur n'ait å s'occuper que d'un petit nombre d”assistés 
(4 å 5). Le visiteur doit suivre attentivement la vie des indigents de son 
cercle;s'enquérir de leurs-moyensret de leturs.possibilitész.dertravail; il 
doit étre »l”ami et le conseiller» des indigents et dénoncer en måme temps 
Ie:désordre-et:la paressé.«Les visiteurs! du distriet.seé réunissent:å. dates 
fixes, deux fois par mois au plus, pour decider des secours: a accorder. 
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Dans les cas urgents, le visiteur a le droit, le plus souvent aprés avoir 
pris. lavis:du chef de district, daccorder luismeme des secours. Ia Di 
rection communale de l'assistance aux indigents, qui a la haute surveil- 
lance de toute l'institution, décide des admissions dans un asile et ratifie 
les décisions des chefs de district. Les décisions d”assistance ne sont 
valables que pour une courte période, afin de pouvoir mieux s'adapter 
aux besoins existants. Ce systéme a été, en Suéde, appliqué dans une 
mesure plus ou moins large å Växjö, Falun, Upsal, Jönköping, Lund, 
Sundsvall, Gävle, Västerås et diverses autres villes. Ses principes ont 
trouvé leur application dans l'organisation de l'assistance instituée par 
de grandes sociétés de bienfaisance. 

IPettsy st em.e avd mi NiStratiut est CON ATOM ERANCe ET 
d' Elberfeld, caractérisé par ce fait que le travail de l'assistance est con- 
fié å des foncetionnaires rétribués qui exercent naturellement une grande 
influence sur le foncetionnement de l'assistånce. Ce systéme est originaire 
d”Angleterre. Il a été introduit sous sa forme type dans certaines villes, 
p. ex. å Malmö, Suivant le systéme original, le solliciteur est recu par 
un fonctionnaire qui se livre å une enquéte sur les salaires de V'intéressé, 
SUTFSA: reputation, eter Cetrterenguetetdonne lieu å un rapport qui est 
soumis å la Direction de l'assistance; celle-ci décide du sort dela demande. 
Entre lesidedx, il existe un: sy ste äre mi x te gu: font tes avan- 
tages des deux systémes précédents et dans lequel notamment l'enquéte 
préalable, qui sera décisive pour le choix, de la forme d”assistance, a été 
confiée å un fonctionnaire rétribué, familier avec la législation d”assi- 
stance. Les forces volontaires ont recu avant tout la mission de suivre 
et d'assister lindigent-d une facon plus petsonnelle = tle systeme miste 
s'est surtout deéveloppe aux deépens de celut'd Elberfeld qui mn est-presque 
plus appliqué dans son intégralité. 

La majeure parttie des frais d'assistance aux indigents ineombe aux 
communes, "bien qu elles soient indemnisees) pour tout ou pour partie, 
par les conseils généraux, pour les malades soignés dans les höpitaux 
ou dans les infirmeries ainsi que pour une certaine catégorie de malades 
ou d'anormaux tels que les aliénés, les idiots, les épileptiques, les tuber- 
culeux, les infirmes ainsi que les chroniques et les incurables;: Les com- 
munes sont en outre indemnisées par I'Etat des frais occasionnés par 
les assistés qui ne sont pas citoyens suédois, ou dont il n'est pas possible 
d'établir le domicile légal, ou qui ont, dans certaines conditions, résidé 
pendant au moins trois ans en dehors de la collectivité d'assistance ou 


ils ont leur domicile. 
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En attendant la nouvelle loi sur le traitement des vagabonds, les 
dispositions transitoires de la loi ont provisoirement édicté certaines 
prescriptions au sujet de la mendicité. 

Diverses autres missions qui sont en relation avec son activité habi- 
tuelle ont été confiées å la Direction de l'assistance par un certain nombre 
de lois, telles que la loi du 14 juin 1918 sur les suppléments de pensions 
et les contributions aux frais de maladie fournis par les communes, 
celle du 2 mai 1919 accordant aux personnes peu fortunées des réductions 





Åsile de wvieillards d'une petite commune rurale (Fagerhult). 


sur les frais de soins aux aliénés, aux idiots et aux épileptiques; la. loi 
du 30 juin 1913 sur le traitement des alcooliques (loi qui constitue les 
directions d'assistance en commissions de tempérence, lorsqu”il n'existe 
pas de commission spécialement instituée), et enfin la loi du 6 juin 1924 
sur la protection de l'enfance. Cette derniére loi prévoit, aprés autori- 
sation préalable du Gouvernement, la possibilité de constituer, dans les 
petites communes, les directions d”assistance, renforcées dans certaines 
conditions, en commissions de protection infantile. 

Par la convention d'assistance aux indigents, intervenue entre la 
Suede d'une part et le Danemark et la: Norvége de Pautre; convention 
ratifiée en Suede le 19 juillet 1914, et å laquelle la Finlande a adhéré 
le 11 juillet 1923, les quatre pays contractants se sont engagés å accorder 
le bénéfice de l'assistance aux nationaux des trois autres pays se trou- 
vantidans la misére avuccours: dum séjour sur leur” territoire; dans les 
conditions ou cette assistance est accordée å leurs propres nationaux. 
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L'ancienne procédure, qui consistait å rapatrier lintéressé, a de plus 
en plus fait place å l'indemnisation par le pays d”'origine. 

F'organisation de: T assistance avx indigents!ä 5 tor kitto lmn)vest 
réglée par l'instruction pour la.commission d”'assistance de la ville de 
Stockholm, enadater du: 19 mats. t020-0B5ar Comm ASISTo mn Rsde 
lasse tia nee constitve korganismerdirecteur ide tomtelkassistance 
dans la capitale. Dans chacune des paroisses territoriales se trouvent des 
directions d”assistance instituées par la Commission; ces directions ont 
å exercer la surveillance des assistés et å leur donner leurs soins dans les 
limites dé leutf paroisse; elles ont aussi, lorsque licence leur en'est donnée; 
a mettre å exécution, ou dans le cas contraire, a proposer ä la Com- 
mission les mesures nécessaires. Les directions sont également chargées 
d'administrer les donations faites å l'assistance privée de la paroisse 
Les directions sont assistées de diaconesses, de visiteurs ou de con- 
tröleurs. Le principal fonctionnaire de la Commission est I'Inspecteur 
de lassistance, qui test chef du bureau de. la. Commission et qui est 
chargé de surveiller le fonctionnement de Vassistance et d'en favoriser 
le développement normal. 

Suivant le compte rendu publié par le Bureau central de la statistique 
sous le titre »L'assistance aux indigents en 1926», les collectivités d”'as- 
sistance étaient en Suégde au nombre de 2,516, dont 112 étaient des villes. 
La subdivision en districts existait dans 49 2, des collectivités rurales 
et dans:79-/; des. colleetivités urbaines. Il existait la méme année 857 
asiles de vieillards sans exploitation agricole et 486 combinés avec une 
e>xplörtation aericole; le premier groupe- comprenart: 25,500.4 litsmle 
second.20,7004 IILevolation de. l'assistance dans) lesrasilestse trouvant 
dans une période transitoire, les chiffres ci-dessus ne sont pas valables 
pöour.une trés longue période:Ie nombrecdassistestétaitrens1920-de 
317,412, dont 11,653 n'étaient pas des assistés au sens propre du mot 
et n'ont recu que des suppléments de pensions ou des secours-maladie. 
Proportionnellement å la population totale du pays, le nombre d'assistés 
était de 5.23 2, (dont 4.54 2, dans les campagnes et 6.76 2, dans les 
villes).; -Parmi les assistés, 16,751, soit 5.3 9Y,, étaient légalement domi- 
ciliés dans une autre collectivité que celle oå ils bénéficiaient de V'assi- 
stance. La majorité des assistés étaient du sexe féminin, 135,686 hom- 
més-etr 18T,726 femmnåes:, Cetter proportion varierbeaucoup Ismivant 
Fåge envisagé. En ce qui concerne les enfants, on constate une majorité 
de garcons, tandis qu”å l'åge adulte, ce sont les femmes qui dominent. 
Bien que; depuis 1926; pluside la moitié des-enfånts ne figurent:plus 
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sur les statistiques de l'assistance aux indigents, du fait qu'ils ont, avec 
Fentreer en vigueur de tlarlot surt la proteernon de kenfance, te, tramns- 
férés dans le champ d'action des commissions de protection de l'en- 
fance, ils n'en constituaient pas moins (assistés de moins de 16 ans) 
del33:5 gy de la tötalté des 'assistös: 

Lorsque les causes qui ont motivé le besoin d'assistance ont été de 
Nature transrtomre, assistance est fangee sous la rubtiguert em po- 
Falre; dans lercascontraire, elle est" qualifiée-desp era men te. 
Cette-derniere"eategorie: entrait pour une proportion ide. 6'm4 9; dans 
ensemble: de” Passistancer - Parmi 1858 rassistés .permanents, -62:6, 9, 
étaient secourus å domicile, 18.3 2, étaient hospitalisés dans des asiles 
et 5.9 24 confiés å des familles; les autres se trouvaient dans des établisse- 
ments divers, etc. La plupart des assistés confiés å des familles étaient 
mineurs: C'est alnsi que pas moins de 55.4 9 des entants assistés 
d'une facon permanente (assistance directe) étaient confiés å des familles. 
Parmi les assistés temporaires, les assistés äå domicile forment une majo- 
rité encore plus marquée (70 4). Les causes ayant motive assistance 
parmi des AOouveaux ässistés de 1920 etarent la maladie; dans-44:379/4, 
des: cas, une capacte de travatl insuffisante dans 21 4 des cas et.le 
CROMA Te ANS ITA oe 

Les frais globaux occasionnés aux collectivités d'assistance par l'as- 
sistance aux indigents se sont élevés en 1924 a 75,056,650 courtonnes, 
dont 2,345,664 couronnes ont été consacrées å l'acquisition d'immeubles 
pour les asiles communaux et 28,292,003 couronnes) a lentretien et au 
fonetionnement des asiles communaux d”'assistance. Les revenus des 
collectivités d'assistance se sont élevés pendant la méme période a 
284253,0353 Couronnes) (Festitutons, etres). Lesktdepenses metres descole 
lectivités d'assistance se sont done soldées par 52,403,617 coutonnes 
dont 23,594,762 couronnes pour les villes et 238,8308,355 couronnes pour 
les campagnes (y compris les associations intercommunales formées par 
les villes et les campagnes). 

La méeme année, les dépenses des conseils généraux pour l'assistance 
JUSTIN digentSs se sont -Cclevecs a Öö,t34 002 CcOourommesdonti 5, 021,3833 
couronnes: de restitutions! aux collectivités d'assistance etrautres.- Les 
recettes produites par l'assistance ayant atteint 44,052 couronnes, le 
solde des dépenses nettes s'éléve donc å 6,090,310 couronnes. 
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2 PAT PIROTECHON DE KIENFANCES 


A P'époque ou la société commenga å prendre soin de ses déshérités, 
aucune distinction n'était faite entre les diverses catégories. de mal- 
heureux, vieillards impotents, malades ou enfants. abandonnés. Il 
s'ensuit que le soin des enfants ayant besoin d'une protection spéciale 
était jadis confié aux services d'assistance aux indigents. Les premiégres 
tendances de législation spéciale se retrouvent dans l'ördonnance royale 
de Gustave-Adolphe, qui prescrit en 1624 que les enfants seront séparés 
des "autres: assistés et qu il sera créé, a lear usage; un certain nömbre 
d”'asiles dans les villes ou dans les campagnes. 

Les dispositions rudimentaires que renfermaient, å l'égard du soin 
des enfants, les réglements de l'assistance aux indigents-et les quelques 
ordonnances isolées touchant les devoirs des parents envers leurs en- 
fants se trouvérent notablement renforcées å la promulgation de la loi 
de 1842, qui instituait l'instruction gratuite et obligatoire. 

Une rapide recrudescence d'intérét se manifesta, vers la fin du XIX" 
sigcle, en faveur de toutes les questions concernant l'enfance et I'on 
assiste, en 1902, ä 'apparition des premieéres lois- protectriees de Ten= 
fance au sens propre du mot: la loi sur la protection des enfants receuillis 
et la loi sur I'&ducåtion des enfants vicieux et moralement abandonnés. 
Trås antérieurement aux deux lois ci-dessus, il existait cependant un 
ensemble de mesures tendant å assurer, dans certains cas particuliers, 
la protection de I'enfance: äå cette catégorie appartiennent notamment 
les prescriptions réglant l'emploi des mineurs dans lV'industrie et, plus 
tard, les mesures interdisant la vente de spiritueux aux enfants ou aux 
adolescents ou les soustrayant aux dangers moraux du cinéma, etc., 
enfin, comme forme spéciale de la législation criminelle, les dispositions 
concernant les criminels mineurs. å 

Ia législation actuelle der protection proprement dite de Fentance;) 
c.-ä-d. la loi sur la protection sociale de l'enfance, date du 6 juin 1924. 
Aux termes de cette 101, la missionsprotectrice de la société est, en pre- 
miére instance, confiée ä une institution communale, la commission de 
protection de renfance. 

Cette Commuassion de protection de Venfance est chargée de suivre 
attentivement les conditions reégnant dans sa commune a kegard 
du som et de keducaton der lenfanceret de” vemensoieneus enrenc 
a ce que les enfants domiciliés dans la commune et justiciables, aux 
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termes. derlatloitderlmtervention, deta commission,,sotent. Kobjet 
des mesures qui paraitront justifiées. La commission doit également 
chereher. å améliorer.les,soms; donnésvå FVenfanceret rä lar. jeunesse; 
artavoriser, damnsice put, la création om le: developpement, d asiles om 
d'établissements d'éducation familiale et å réaliser, d'une facon générale, 
toutes les mesures susceptibles de concourir au bien de l'enfance et de 
la jeunesse. La commission doit également veiller, dans une certaine 
mesure, sur les droits juridiques spéciaux des enfants naturels; nous en 
reparlerons ultérieurement. ; 

La commission de protection de l'enfance doit comprendre: un membre 
de l'assistance communale aux indigents, un pasteur, un instituteur ou 
une institutrice et au moins deux autres personnes, homme ou femme, 
connues pour l'intérét qu'elles portent å l'enfance et å la jeunesse; dans 
Certams, cas, la commission; compte également un méedecin. Un des 
membres au moins de la commission doit étre une femme. Dans les 
cas ou cela est possible, la commission s'adjoint une personne ayant 
des connaissances juridiques. Les petites communes peuvent, sur autori- 
SALlOR AW SOTMvemement, CEIeIdispenseces, pour unktemps determimé 
ou jusqu'å nouvel ordre, de l'obligation de constituer une commission 
spéciale de protection de l'enfance. Le nombre des communes ayant au 
plus 500 habitants est en Suéde d'environ 400, et la dispense ci-dessus 
ar etéinstituée. en raison des difficultés eu il:peut y avolr-å recrutert; au 
sein de ces communes, le nombre de membres nécessaires, ainsi que du 
Periti nom brer de rcasjustitant intervention, de rcett er commission. 
Suivant la statistique de 1927, cette dispense n'a cependant été demandée 
que par 220 communes. Dans les cas de ce genre, la commission est 
constituée par l'assistance aux indigents, augmentée d'un pasteur et 
din instrruteur ow diume institutrice: 

Des prescriptions ont été établies, dans le but d'organiser, en cas de 
besoin, la répartition du travail: division de la commune en cercles, 
recours äå des collaborateurs bénévoles ou rétribués, etc. On a insisté 
également sur l'importance d'une active collaboration avec les autres 
autorités communales ainsi qu'avec les sociétés ou institutions diverses. 
De plus, l'assistance des enfants eux-mémes ayant lieu par Vintermé- 
.diaire du service de l'assistance aux indigents et de nombreux cas pou- 
vant se. présenter damns-lesquels il est difficile, de:sawoir.& quel mode 
d'assistance — secours ou tutelle — il est plus opportun de recourir, on 
doit s'efforcer de maintenir une liaison étroite entre l'administration 
de Fassistanece aux indigents et. celle de-la protection:de l'enfance. Dans 
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ce but, 1lest” preseriti gu un des mempres de Fadministrattonde Assi 
stance doit faire partie d'office de la commission de protection de l'en- 
fance,dans les cas ou iu existe quelgque divergence syr la competence 
de Fune ou lautre:derces institutions; le litigerdoit etre.soumisa mne 
commission. de”trois membres, comprenant le membre qui, aux termes 
de la loi, est commun aux deux administrations et un membre de cha- 
cune d'elles: Oma echerché ä tviter ainsi toute espece de comlitst qui 
y avait peut-étre lieu de craindre, mais qui, jusqu'ici, ne se sont jamais 
produits. i 

Chacun a le droit de provoquer en cas de besoin l'intervention de la 
commission de. protection de tWenfance; ce" droit constitue meme une 
obligation pour certains foncetionnaires publies ainsi que pour les méde- 
Cins et-1es sages:terianes; ; 

Telle qu'elle est-définie par la loi du 6 juin 1924, la mission de la com- 
mission de protection de l'enfance consiste, d'une part ä se charger des 
emnfants dans un but deducaton: preventiye Om, de soms. sociawk, et 
d' autre part, ä veiller sur les enfants:adöptifs: (L'assisfance-aux' enfants 
habitant dans leur famille reléve de I'Assistance aux indigents.) 

La différence existant entre »l'éducation préventive» et »les soins 
sociaux» peut étre, en quelques mots, définie ainsi qu'il suit: on recourt 
a P'éducation préventive lorsque l'enfant se trouve dans des conditions 
de vie telles que lå société a le droit d'intervenir, méme contre la volonté 
des parents. Dans le second cas au contraire, la gravité des circonstances 
BYSStiPaskde Nature a légitimer une intervention d'office; toutefois, les 
conditions dans lesquelles se trouve I'enfant sont si précaires que la 
$Ov1ltté a le devoir -dese: chatger de lui, avge Passentimentdeyses 
parents. 

Relévent de !l'gducation préventive: a) tous les enfants au-dessous de 
16 ans qui sont l'objet de mauvais traitement de la part de leur famille, 
ou qui sont I'objet d'une négligence grave, ou dont la vie ou la santé se 
trouvent d'ailleurs en peril; b) tous les enfants, dans la limiter" dage 
ci-dessus, qui, par suite des mauvalises mceurs, de la négligence ou de 
Pincapacité eéducatrice de leurs parents, risquent de se-devoyer, 6) tous 
les enfants au-dessous de 18 ans dont le caractére vicieux nécessite des 
mesures d'éducation spéciale. 

L'åge de la majorité pénale est fixé å 15 ans; les jeunes gens ågés de 
15.4 T8/ans qui se rendent coupables d'un crime, somt justigiables de 
dispositions spéciales de la législation pénale. Du fait que la majorité 
pénale commence:'å 15 ans, ilpeut se produite des conflitsrentre-la let 
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gislation pénale et la législation de protection de l'enfance, chaque fois 
qu”il est question d'individus entre 15 et 18 ans. L'éducation préventive 
ne doit jamais entraver l'exécution d'un jugement entrainant une peine 
quelconque ou l'internement dans une maison de correction. Mais il 
est actuellement possible, au lieu de recourir aux tribunaux, de déférer 
le coupable å la commission de protection de l'enfance en demandant 
qu'”il soit soumis å I'éducation préventive. 

Dans tous les cas ot la question de leéducation préventive se.pose, il 
y aärlleu d'öbseryver certaines. preécautions préalables;, c'est: dinsi que 
Penfant ne devra etre séparé de sa famille que lorsque cette mesure se 
sera avérée absolument indispensable. Avant de prendre une décision, 
on devra prendre l'avis des parents et de V'intéressé lui-måme, s'il a plus 
de 15 ans. Siles parents s'opposent å l'exécution de la décision, celle-ci 
sera soumise å l'autorité préfectorale. 

Les sons sociaux sS'adressent aux enfants nécessiteux, malades ou 
abandonnés répondant aux indications suivantes: a) enfants au-dessous 
de 16 ans, habitant chez leurs parents, et qui, par suite de la maladie, 
de Pindiffeérence ou de lIincapacite de ceux-ci. ou de toute autre circon- 
stance famriiliale, se trouvent dans la misére, sans toutefois &tre justi- 
ciables de l'éducation préventive; b) enfants au-dessous de 16 ans qui, 
par suite de maladie physique ou mentale, d'infirmités ou de toute autre 
faiblesse physique ou intellectuelle, ont besoin de soins spéciaux qui ne 
peuvent leur étre donnés dans leur famille; c) enfants au-dessous de 16 
ans qui manquent de soins par suite de l'abandon ou du décés de leurs 
parents. 

EnTce (ejunkeoncerne, le ser Att ere ni tekeles fenfamntstalmnskiecnelis 
JWNestiöpreserit, drune tacon generaler que lemtantidevia mecevomnles 
$ö1ns que nécessite son état et etre élevé. de facon”"å devenir un mempbre 
utile de la société.» Les modalités varient naturellement suivant les 
enfants. Les enfants qui ne sont pas vicieux devront, autant que possible, 
étre mis en pension chez »des personnes, dont l'aptitude å s'acquitter 
des devoirs qui leur incombent dans chaque cas particulier, aura fait 
Fobjet d'une enquéte approfondie de la part de la commission.» A 
défaut de familles ou de personnes répondant å ces conditions, l'enfant 
sera confié å un asile d'enfants. Les enfants vicieux seront, en régle 
générale, confiés å des asiles spéciaux, et, dans quelques cas exception- 
nels, å des asiles ordinaires ou å des familles privées. Les enfants qui, 
par suite de maladie physique ou mentale, d'infirmités ou de toute autre 
tare ou faiblesse physique ou morale, ont besoin de soins spéciaux, 
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seront confiés par la commission aux établissements appropriés, ou ils 
Pourront fecevolr les soms quwesxige leur etat: 

Dans tous les cas ou il ne sera pas possible de prendre une décision 
immédiate sur la forme la plus opportune de soins å donner å un enfant, 
celui-ci sera jusqu'å nouvel ordre confié å un »refuge. 

Les soins sociaux s'étendent jusqu”å la seizigéme année et l'€ducation 
préventive jusqu”å la dix-huitigme; seuls les pupilles des asiles spéciaux 
petivent y etre maintenus jusqu'a 21'ans: 

Aux termes de la, loi, on entend par enfant recueilli (pupille), tout en- 
fant au-dessous de 16 ans qui est, moyennant rémunération, élevé chez 
draUtres, personnes que ses parents om Chez un tuteur specialement 
commis å qubiincombe le soin de V'enfant. Les enfants, se trouvant dans 
les conditions d'åge ci-dessus et qui sont recueillis dans des asiles d'en- 
fants, sont considérés comme »enfants recueillis», méme lorsqu'ils ne 
donment Heu a aucune remuneratton. La cCommisstlon" de protection 
de P'enfance n'en garde pas moins la faculté, d'une importance pratique 
considérable dans bien des cas, de ranger officiellement I'enfant dans 
la catégorie légale des enfants adoptifs. 

Ba priser d untenfant recueimtnest également soumise å aucune obli- 
gation d'autorisation préalable; elle entraine par contre FI obligation 
d'en faire la déclaration å la commission, dans un délai de deux jours 
dans les villes et bourgs ayant une administration communale propre, 
et de hut jours dans töuteravtre localyve. Ireffieaciteé de la lorsut les 
enfants adoptifs dépend en grande partie de I'accomplissement de cette 
obligation et les commissions de protection de l'enfance cherehent, par 
tous les moyens,; åa en assurer la stricte observation. Il incombe avla 
commission de s'enquérir des conditions de vie de la famille d'adoption 
ausstöotrqu une "declaration de ce gente lui parvient: 

Si la commission estime que T'enfant n'est pas 'objet de soins satis- 
faisants et si ses représentations å cet égard restent sans effet, elle devra 
inviter les parents adoptifs å remettre l'enfant å ceux qui ont I'obliga- 
tion légale de prendre soin de Iui. Au cas oå cette derniére mesure serait 
indésirable ou si le transfert de lI'enfant a un caractére d'urgence absolue, 
la commission devra s'en charger elle-må&me et le placer sous le régime 
des soins sociaux. 

La commission peut interdire au »tuteur» qui a été invité ä se séparer 
de son pupille de prendre désormais de nouveaux enfants recueillis. La 
méme interdiction peut étre faite äå quiconque est présumé avoir V'in- 
tention de prendre un pupille, sans avoir aucune des qualités requises 
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pour se charger de l'éducation d'un enfant; enfin la commission peut 
aussi frapper d'interdiction préventive toute famille dont le logement 
peut étre considéré comme insalubre. 

En ce qui concerne les frais entrainés par cette protection sociale 
de I” enfance, la commission a son propre budget et prend elle-må&me les 
mesures nécessaires pour rentrer dans ses débours, lorsqu'elle a droit 
a remboursement. Les dépenses occasionnées par tout enfant recueilli 
qui n'a pas atteint l'åge de 16 ans sont soumises, au point de vue du 
domicile légal, aux conditions établies pour l'assistance aux indigents 
dans la loi sur l'assistance aux indigents. Les parents sont tenus de 
rembourser les frais occasionnés par leur enfant lorsqu”il est recueilli 
par la commission de protection de l'enfance; toutefois cette obligation 
n'est valable que jusqu'å concurrence: de 1,000.-couronnes par an. Ez 
ce qui concerne l'indemnité, il est fixé une certaine somme que l'inté- 
ressé aura, ä certaines échéances, äå verser å la commission comme con- 
tribution aux soins de I'enfant, aussi longtemps que celui-ci sera å la 
charge de cette commission. La fixation de cette somme se fait sous 
förme d'un contrat eéorit, atteste par deux-personnesi lorsquaul est 
impossible de conclure un contrat de ce genre, la fixation de V'indemnité 
keleverderlantortiterpreteetorale, sutitequete detlarcommission; 

Les prescriptions de la loi sur l'assistance aux indigents, touchant les 
indemnités å verser par les Conseils généraux ou par I'Etat pour I'hospi- 
talisation des anormaux, des infirmes, des malades, etc., s'appliquent 
aux dépenses engagées par les communes pour le soin des enfants re- 
cueillis dans les établissements de ce genre. Les Conseils généraux con- 
tribuent aux frais des asiles spéciaux et V'État paie une certaine contri- 
bution pour les enfants soumis å l'€ducation préventive et mis en pen- 
sion chez des particuliers au lieu d'&tre placés comme pupilles dans des 
asiles spéciaux. 

La négligence des parents de contribuer å l'entretien de leur enfant peut 
entrainer, ainsi que le prévoit la loi d'assistance aux indigents, le tra- 
Ma Li fÖrCel Sont, aus<tenmesde lalorsur la protection: delemfance, 
passibles de cette peine: a) ceux qui, par suite de leur mauvaise conduite, 
de leur: négligence,-de leur: Päresse.ou .de-leur imdifférence, neégligent a 
ce point l'éducation de leur enfant ågé de moins de 16 ans, que celui-ci 
doit tre soumis å l'éducation préventive ou aux soins sociaux et qui 
refusent en méme temps de se soumettre å l'obligation d'indemnité 
gurleur incom be; b) celui gui par suite dun jugementdevenuexecutolre 
ou d'un contrat attesté par deux personnes, tombe sous le coup de I'obli- 
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gation légale d'entretien et est tenu dertontribuer aux soins donnéswa 
son enfant ågé de moins de 16 ans, mais néglige par paresse ou par in- 
difference de se conformer a cette obligation ret détermitie: amsi pour 
son enfant une telle insuffisance de l'entretien et de l'éducation auxquels 
il a légalement droit qu'il apparait nécessaire de prendre des mesures 
Specialestenvers le defallant pour le forcera satisfaire å ses obligations. 

En ce qui concerne les établissements d'assistance aux enfants, on 
distingue deux sortes d”asiles, les asiles spéciaux et les asiles d'enfants. 
La loi sur la protection sociale de l'enfance prévoit la création d' astles 
speéciaux dans toutes les circonscriptions des Conseils généraux. Le 
fombre "de :cespasiles "speéciaux est: actuellement "de" 34, 20" pour: les 
gargons et 14 pour les filles; ils disposent ensemble de 1,242 lits. Quatre 
de ces établissements sont plus spécialement destinés aux enfants qui, 
par: suite: de: leur age ou de la nature de leur depfavation ne peuvent 
sans inconvénients éetre confiés aux autres asiles spéciaux. Il existe 
pour-les enfants vicieux, atteints simultanément de quelque tare phy- 
sique ow morale, sans étre cependant aliénés, arriérés ou épileptiques, 
des asiles de refuge spéciaux. 

I Etat posséde, pour les enfants vicieux qui sont en méme temps 
arrierés om epileptigues, deux etablissements d'eéducatrion, un pour les 
garcons et un pour les miles. 

Les mineurs criminels sont recueillis dans deux maisons d'€ducation 
spéciales, I'une appartenant å I'ÉEtat pour les garcons, et l'autre, pour 
les filles, qui est la propriété des Diaconesses d Ersta. 

Les Conseils généraux ont fondé divers établissements spéciaux et la 
plupart des grandes communes possédent des asiles d'enfants permettant 
de donner aux intéressés des soins temporaires ou permanents. Il existe 
en outre en Suéde un grand nombre de fondations ou sociétés privées 
qui soccupent de la protection de l'enfance. 

Les asiles d'enfants proprement dits varient considérablement au 
point de vue de leur importance-et.de leur amenagement; les mas sont 
des établissements communaux, et les autres sont des institutions pri- 
Vvees. KLeur nombre total est d enyiron 200, avec 0,23 ts ÖR Tange 
également dans la catégorie des asiles d'enfants les institutions qui 
recoivent les nouveau-nés et leur mére quand celle-ci n'a pas de domicile. 
Le premier établissement de ce genre a été créé en 1901 et a été suivi 
de la fondation de nombreux établissements similaires, communaux 
ou privés. 

La création d”asiles d'enfants est laissée å la libre initiative des com- 
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munes, des conseils généraux ou des particuliers; dans les deux premiers 
cas, le plan de PF'asile doit étre soumis å lautorité préfectorale. La sur- 
veillance de tous les asiles d'enfants d'une commune incombe aå la 
commission de protection de l'enfance å qui il appartient également de 
porter reméde aux défectuosités constateées; la fermeture d'un asile 
reléve toutefois de l'autorité préfectorale.! 


Aux termes de la loi, la haute surveillance de la protection sociale de 
l'enfance appartient å l'autorité préfectorale, assistée de »Conseillers 
de la protection infantile». Ce dernier titre correspond en réalité, non 
ä des fonctionnaires spéciaux, mais ä des foncetions spéciales exercées 
par les Conseillers de V'Assistance aux indigents. Le contröle des asiles 
spéciaux est réglé par des prescriptions spéciales et confié å des inspec- 
teurs d'asiles spéciaux. Pour le restant, il appartient å linspecteur de 
PÉtat pour PVassistance publique et la protection de I'enfance de 
vemllersa korganisatiomn factomnnellerdecettresprotectiom et dremfavorniser 
le développement. TL'inspection d'État dispose en outre d'un certain 
nombre d'experts qui assistent dans certaines circonstances les com- 
missions de protection de Il'enfance. 

Il existe également une organisation centrale de I'ceuvre de protection 
de I'enfance: c'est une division spéciale de I' Association suédoise d”assis- 
fanceravuss mdigents: ec de protection; de mentance. - Cettre= division 
sex met, par timtermédiaire de. son bureéav desrenseignements,-a la 
disposition des autorités et des particuliers; elle effectue les enquétes 
nécessaires, organise des réunions de vulgarisation et des cours d'instruc- 
tion, a organisé ä Stockholm une exposition permanente de protection 
infantile et publie une »Revue pour la protection de l'enfance et de la 
jeunesse».. Elle est divisée en deux sections, une section générale dont 
le bureau de renseignements est sous la direction d'un »Conseiller de la 
protection: de tenfancexet une sectommedico-Sociale. 

On a créé äå Stockholm et dans diverses autres localités des bureaux 
de protection de V'enfance dont la mission est de constituer un organisme 
central ou le public peut s'adresser pour toutes les questions intéressant 
Tarpfoteetion de kenfance. Les burleauszehertenent a. poursuvfe lestcas 
de mauvais traitement de l'enfance, äå organiser une collaboration active 
entre les diverses organisations, etc. Ces bureux sont, les uns communaux 
etilestautres pIives. 





tEn ce qui concerne les organisations tendant å aider P'éducation familiale, 
voir le chapitre sur >La bienfaisance privée>. 
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L”association internationale pour la protection de l'enfance ainsi que 
P'Union internationale de secours aux enfants possédent, depuis leur 
»fondation une section suédoise. 


La législation suédoise régissant le droit jamilial a été 'objet, au cours 
des vingt derniéres années, d'un remaniement radical, dont le but a été 
pour. une grande-partie: la sauvegarde des dröitsde:Tenfant retiqura 
consacré l'importance sociale de cette sauvegarde. Il y a lieu de signaler 
spécialement å cet égard la loi du 14 juin 1917 sur les enfants naturels. 

Aus termes idercetten Toi sarfö les en amt SS NEALtLUNILC KS 
ceux-ci ont vis-å-vis de la mére les mémes droits que les enfants légiti- 
mes å l'égard de leurs parents. La situation juridigue du pére vis-å-vis 
de l'enfant trouve surtout son expression dans I'obligation ou il se trouve 
de contribuer å V'entretien de cet enfant. Si celui-ci est né å la suite 
d'une promesse de mariage, il a cependant le droit de porter:1le nom de 
famillerde sonp ereet hentede my dememe gquele peremertedanscte 
cas, de son enfant. Une loi datant de 1928 assimile aux enfants de cette 
catégorie tout enfant au sujet duquel le pére a déclaré, dans les formes 
légäles, quw'il lui reconnaissait les mémes droitså heériter de 1ui -que-ses 
enfants legitimes: 

Ciest ädla mere que ftevylient lessom et la tutelle de Pentfant, et celui-ct 
porte généralement le nom de sa mére. Sila mére est reconnue impropre 
å prendre soin de son enfant, la tutelle de cet enfant est confiée au pére 
ou å toute autre personne qualifiée. 

L'obligation d'entretien des parents å l'égard de leurs enfants ne cesse 
généralement pas avant que Penfant art atteint I'åge de I6-ans et nrest 
généralement pas prolongée au-delå de 18 ans; elle peut cependant étre 
exceptionnellemernt étendue au-delå de cet åge si les dispositions de 
lenfant et la situation économique des parents semblent légitimer la 
continuation de: son instruction; -E'enfant doit  &tre” leve dans une 
condition correspondant raisonnablement å celle de ses parents. Si la 
situation du pere et de la mere estpar trop différente, le montant de 
l'entretien est fixé, d'apres une moyenne cönvenable.. Le peresest en 
outre tenu de contribuer å lP'entretien de la mere pendant une certaine 
période précédant et suivant l'accouchement. 

La prescription peut-étre la plus importante de la loi consiste dans la 
Constitution, pour chaque entant nmaturel, dun »curatevi.r Celuiet 
n'a pas å se substituer å la mere, mais il doit l'aider de ses conseils, lui 
donner tous renseignements utiles et veiller å la sauvegarde des droits 
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et du bien de l'enfant. Il doit avant tout chercher å établir la filiation 
de l'enfant et å lui assurer un entretien. Le curateur doit ester en justice 
au nom de l'enfant pour tout ce qui concerne la recherche-de la pater- 
nité, Pentretien et-la tutelle. .Ce'curateur, qui est commis parla com- 
mission' de protection de I'enfance, reste généralement en fonctions 
jusqu'å ce que l'enfant ait atteint l'åge de 18 ans; la commission a ce- 
pendant le droit, si elle juge inutile la continuation de ses fonctions, de 
les lui retirer. Des dispositions spéciales veillent å ce que la commission 
de protection de l'enfance soit informée sans délai de la naissance d'un 
enfant naturel, de facon å pouvoir immédiatement lui constituer un 
curateur. Les fonctions de curateur sont, dans certaines localités, 
exercées bénévolement et sans aucune rétribution; dans d'autres loca- 
lités elles sont confiées å des personnes, homme ou femme, rétribuées 
par la commune. 

Les engagements d'entretien alimentaire doivent &tre contractés par 
écrit et étre approuvés par le curateur; un engagement ainsi établi selon 
les formes légales a la méme action juridique qu'un jugement. Les 
engagements comportant le versement d'une somme forfaitaire doivent 
etre ratifiés par la commission qui devra également prendre charge de 
la somme et en déterminer la gestion. 

La reconnaissance de la paternité ou, éventuellement, de la qualité 
de I'enfant comme né aprés promesse de mariage, doit avoir lieu, soit 
dans le libellé de l'engagement ci-dessus, soit par devant le pasteur 
compétent, le commissaire de police rural ou un notaire public; la re- 
connaissance doit étre ratifiée par la mére. 

Lorsque la-question de da paterniteé et de l'entretien ealimentaire ne 
peut étre résolue å l'amiable; une action judiciaire devra étrte engagée. 
Comme pére est regardé celui qui a cohabité avec la mére au temps oå 
Fenfant-peut avoir été concu. Il appartient au tribunal de déférer le 
serment libératoire au pére présumé, ou bien, si la mére parait plus 
digne de foi, de lui faire confirmer:sous serment qu”'elle'a cohabité avec 
ce påre présumé au cours d'une période spécifiée dans la formule du 
serment. Le pére présumé n'a pas le droit d'exciper du fait que, pendant 
la période en question, la mére a eu des relations sexuelles avec d'autres 
que lut: 

Kar ÖRE Ste fare o spe Iornipermetnar qurcomquetentar lerdesmide 
prendre. un. enfant- adoptif; dont:la situation juridigue. deévient alors 
senswlement. la: meme quercelle qui existe entrerentants naturelsret 
parents. L'adoptant est notarmment .chargé de la tutelle-et des :soins 
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de l'enfant et doit élever celui-ci suivant ses propres conditions; l'enfant 
porterle nom de Padoptant et-a driomt a I Nertage ec antertpant tegale 
pouvant provenir de celui-ci, etc. 

Kautorisation djadopter un enfant dom etre dande au tribunal 
a qui il incombe dans chaque cas particulier de procéder å I'enquéte 
nécessaire, au cours de laquelle la commission de protection de l'enfance 
devra &tre appelée-å donner son avis... La premiere condition de toute 
autorisation est que l'adoptant ait au moins 25 ans révolus. Les époux 
doivent adopter collectivement V'enfant, et cette faculté est interdite 
a toutes autres personnes. Les époux ayant des enfants propres ne sont 
qu'exceptionnellement autorisés å adopter un autre enfant. 

Aucune-rfemuneération” n'est admise” pour I adoption. d un emtanct; 
toutefois, les parents naturels de l'enfant peuvent verser å la commission 
de protection de l'enfance une certaine somme qui devra étre administrée 
der facon arservirka bentretien: et a. educarlomn de kemtanmnt: 

La loi prévoit la possibilité de révoquer l'adoption, mais cette révo- 
cation ne peut avoir lieu que par jugement du tribunal, aprés accord 
préalable des parties, et parfois Sur: regquete dckkunerdellest 

Aucun sujet étranger ne peut adopter ou étre adopté, å moins que 
Padoption ne soit valable dans son pays d”'origine; de méme un sujet 
suédois ne peut adopter ou &tre adopté å l'étranger qu'aprés lI'autori- 
sation préalable du gouvernement dans chaque cas particulier et sui- 
vant le pays dont il est question. 
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Deux lois ont sur lI'application des dispositions qui établissent les 
droits'de Penfantuneinfluence capitale;cesontla 10460 TrCetTtAart 
lasta sera proieg sur les tra kt em em st St OMM ISA LA Ne: 
etc. etola TOT ST ANN te teet KO prormE Crest a ns ONbE 
glartkra esk dremm-IHetWen-d erg uNFt tex Nkesparvy stam lehieie 
de ces lois permet une procédure rapide et gratuite de saisie-arrét sur le 
salaire d'un individu soumis å l'obligation d'entretien. Cette procédure 
comporte l'injonetion fartera.lemployeur de Pinteresse'd avoma retenis 
sur le salaire de celui-ci une somme correspondante å celle de V'entretien, 
SOMINIe) du est. SMSUTTe Fv CIS ter au benehelaker de?cetT omtre tent Ames 
tTermes de la seconde lor itest imterditlaä quicongue est tenwdemersena 
un enfantnaturel ou adoptit de moms de 16'ans un entretien annuelkde 
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moins qu”'il ne constitue caution pour l'accomplisse- 
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ment de son obligation d'entretien. > Il 'appartient-ä ce qui ont ins 
térét å empéecher cette émigration de prévenir les autorités des inten- 
tions: de départ de l'obligataire.. Le départ de'celui-ei peut alors etre 
interdit et la police est chargée de s'opposer å ce départ. 


3. ALA BIEN FAISANCE PRIVEE. 


Bien que V'ÉEtat ait assumé V'obligation de secourir tous les cas de 
misére véritable, la bienfaisance privée n'en a pas moins atteint une 
extension considérable. 

Cette bienfaisance privée s'attache, d'une part äå prendre les mesures 
préventives nécessaires pour empécher un individu de tomber dans la 
misére, et, d'autre part, a secourir ou å soulager les individus se trouvant 
deja dans la misereret a completer dans une certame mesure: Meeuvre 
de l'assistance officielle aux indigents, soit en secourant directement les 
intéresseés, soit en leur procurant du travail, sort en les éclairant de ses 
conseils. 

Parimi les ceuvres preéventives. s'adressant spécialement a Ventfance, 
i fautscompter celles qui -eherchent.å diminuer la: mortalté mfantilé; 
a améliorer la puériculture en général et äå permettre aux méres nécessi- 
teuses. de prendre elles-mémes soin de teurs:enfants. A:cette: categorie 
CECSKYTeSskappartenment les) G om tt eskbdliemka tthkoötganiseesdansun 
grand nombre de villes ou de grandes agglomérations. Ces Gouttes de 
lait ont pour but de livrer aux méres du lait coupé dans des conditions 
con venables ou spécialement préparé pour les enfants malades; elles 
Sloccupentegatement des-entants elevés au sem et permettent, par des 
primes dites »de nourrice», la continuation de lV'allaitement maternel å 
des méres nécessiteuses qui, a défaut de ce secours, eussent då chercher 
du travail. Gråce å cette activité, jointe aux consultations de nourris- 
sons, on peut dire que les. Gouttes:de lait. deviennent de plus;en plus des 
»centraux de puériculture», et on a proposé d'instituer des organisations 
de ce genre dans toutes les localités ayant une population agglomérée 
d au möoins 5,000 habitants. A I'heure actuelle; les Gouttes de lait ou 
leurs variantes sont au nombre de 40, dont six äå Stockholm et å Gothem- 
bourg. Les frais de ces établissements sont couverts par des donations 
privées, par les cotisations des membres et, pour une part, par des sub- 
ventlions commun alles; IL existe; en ,outre des sas tlesid e nfamnts 
en bas åge permettant plus spécialement aux filles-méres de vivre 
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avec leur enfant pendant la période la plus critique de la vie infantile, 
deskereches destinéees: a frecueilir les:enfants' em baskageret lesren- 
fants en åge scolaire et å leur donner des soins pendant que la mére 
travaille au dehors; la premiere créche fut fondée ä Stockholm en 1857: 
Signalons également les: jardins d'ewfåntst(Kindergarten) 
ayant pour but de s'occuper des enfants en åge scolaire, de les surveiller, 
d'éveiller leur faculté d'observation et de les rendre plus aptes aux études 
scolaires, å l'aide de jeux et de travaux manuels apptopriés. Le premier 
järdin denfants fut eréé ä Stockholm en 896; depuis CetterÉEpoque; les 
jardins d'enfants n'ont cessé de gagner du terrain et bénéficient dans 
bien des localités de subventions communalées. Leurs principes d'édu- 
cation et leurs procédés de travail s'introduisent de plus en plus dans les 
créches et dans les établissements d'enfants en bas åge, ou le besoin 
d'institutrices spécialisées dans la méthode froebélienne se fait de plus 
en. plus sentir. 

On a organisé également, pour les enfants en åge scolaire qui, en dehors 
des heures de classe, n'ont aucune surveillance familiale, un certain 
nombre d'institutions, parmi lesquelles nous citerons les ouvroirs 
ou autres créations similaires connues sous le nom de »Protection de 
Penfance;, de »Maisons d'écoliers», etc... Les enfants y apprennent la 
brosserie, la vannerie, le cartonnage, la sculpture sur bois, la menuiserie, 
lesitravaus en rafia et en fer, la coupe, lertricot, le tissage, larcOoutruneet 
le raccommodage des souliers. On leur, apprend également certains 
travaux ménagers, nettoyage, lavage de la vaisselle, etc. Certains ouvroirs 
sont combinés avec une cuisine scolaire. La plupart des enfants appar- 
tenant å des milieux trés nécessiteux, on leur sert å l'ouvroir un ou 
plusieurs repas. On confie également aux enfants des travaux å faire 
chez 'eux, traävaux qui leur sont specialement: payes:m CesStoemuvries som 
entretenues par des subventions communales, par des dons privés et par 
la vente des objets confectionnés par les enfants. Le premier ouvroir a 
été créé a Stockholmren”T887, dans la parossed Adomtinhedik? 

Pour permettre aux enfants chétifs appartenant å des familles néces- 
siteuses de se fortifier et d'&tre ä méme de profiter de I'enseignement 
scolaire;. on & gréé (des scen tes scokkIresrttgt ture 
dont l'activité est de plus en plus passée dans les mains des communes, 
etides 6 olen ies! de: vacances Celles=cHOomtpourtbuttdepens 
mettre aux enfants des villes, malingres et nécessiteux, un séjour salu- 
taire a la campagne pendant lesmiors dieten HeskcolomnesdeNacamncest 
qui sont généralement établies dans un archipel ou dans des régions 
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»Lile des enfants> (colomie de vacances). 
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boisées, possédent en divers endroits des locaux qui leur appartiennent 
en propre; dans la plupart des cas, ces locaux sont loués. Ces colonies 
sont le plus souvent sous la direction d'un instituteur, ou d'une insti- 
tutrice,. assistés du personnel nécessaire. Les enfants ne sont soumis 
a aucun travail scolaire, mais prennent part aux travaux ménagers. 
Ces colonies ont donné d'excellents résultats, tant au point de vue phy- 
sique qu”au point-de vue des habitudes de pröpreté, d'ordre et de bonne 
conduite qu'elles donnent aux enfants. Le nombre des enfants envoyés 
en colonies de vacances augmente d'une année å l'autre. La premiégre 
colonie de vacances fut fondée en 1884, par une institutrice de Stock- 
holm, Agnes Lagerstedt. L'année suivante il se constitua äå Stockholm 
un comité central de patronage ayant un représentant dans chaque 
Paroisse. De nombreuses colonieside vacances ont ete creéees deputs, 
en dehors de celles de Stockholm, dans diverses villes ou aggloméra- 
tions importantes. 

En dehors des enfants admis dans les colonies de vacances, un grand 
nombre d enfantstdits em fam ts] de vac dai CE SOL ECORHeEST a 
des familles' et-passentalimsi l'eété äå la campagie dans diverses parties 
du pays. Les Chemins de fer. de VEtat et la plupart des compagnies 
privées accordent å ces enfants des billets å prix réduits. 

Parmi-les-euvres préventives s'adressant å,renfance, 1 y a heude 
stomaler "egalement tes. 1 etuge s die nita Ks, destnestarsolsnet 
pendant de courtes périodes les enfants qui, pour des raisons diverses, 
ne peuvent recevoir de soins appropriés chez eux. 

Il existe aussi pour les enfants qu”'il est nécessaire de prendre entiére- 
ment en mains des as1ileées de types divets.: Les grands asilesj ayant 
une organisation propre de l'enseignement, tendent de plus en plus å 
disparaitre et sont remplacés par des asiles plus petits et souvent par le 
placement dans des familles. Une autre forme d'asile est représentée 
par V'Établissement d'éducation du Prince Charles, å Gålö: les enfants 
y sont placés dans des familles, sous le contröle du chef de l'établisse- 
ment, et sulvent- les courskdjuneseécole communes pecialement/crceesa 
cet effet. Ia plupart destasiles sont destinés avs enfants mMormans, 
mais il existe également, pour les enfants vicieux, des asiles spéciaux, 
dont plusieurs ont été reconnus comme établissements de patronage, 
auss termes de la lor de 1924 sura protection de kentancet 

OM a. donnée dans un chaprere precédent un expose sur lesBureavs: 
de Protection de I'Enfance dont V'activité s'exerce dans le domaine de 
la puériculture (v. p. 185). 
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Les organisations destinées äå prévenir la dépravation et la déchéance 
de la jeunesse, telles que les cercles et associations de jeunes gens, ne 
rentrent pas å proprement dire dans le cadre de la bienfaisance privée. 
(fellesera cependanteree dans lememe but des C:o le stader 0 m:|,m ie 
m én arg ör e destinees aux jeunes flles avant termine leurs etudes 
scolaires. Des établissements et des associations se sont également 
fondés pour la protection des jeunes filles ou jeunes femmes qui risquent 
derserdévoyer, telssont la Protection des ]eunest Hemmes (UXYKV) & 
Stockholm et PF'asile de femmes de Kållered, prés de Gothembourg, 
qui se trouve sous la direction de I'Asile des Samaritains d'Upsal. Dans 
le but de sauver les jeunes femmes déjaå tombées, la Croix-Blanche de 
Stockholm a fondé unemaison de refu Ske ket Ammeetdut Samt 
a créé, a Stockholm, äå Gothembourg et dans diverses autres localités, 
ClesT ma SKOTNNSIR GKS SKAL UI vIe Lager DLIVerSs bass tilEiISE ou aret nere's 
destinés aux femmes momentanément sans domicile ou sans travail 
peuvent étre rangés dans la méme catégorie. Les hommes sans domicile 
et nécessiteux sont I'objet d'une active bienfaisance de la part de la 
Mission intérieure de la ville de Stockholm, qui s'efforce de leur assurer 
de nouveau un travail régulier, d'améliorer leurs conditions de loge- 
MENT. CEC, 5; É 

ltesaste ren divers "endrörts, des ass octtat Foms. de stotns 
aux malades indigents qui remplissent une mission impor- 
tante dans I'ceuvre d'assistance préventive; ces associations entretien- 
nent des gardes-malades ayant recu une solide instruction professionnelle 
et qui soignent les malades å domicile dans tous les cas ou ils ne peuvent 
l'étre autrement, ou dans les cas ou les soins hospitaliers ne sont pas 
Recessalmes 'owsouhartables; "Pest mmrIasodTSs PLO IRE OM vid Les 
cents ont eté cgalement föondéesten- cdiverses localmtes. 

Une mission importante revient également dans l'assistance préven- 
tive aux groupements connus sous le nom d'associations d'as- 
SIS Fame EP ar Hett fav anliigGuiomt pour but djatdenrlestemmes 
nécessiteuses å gagner leur vie en leur procurant å domicile un travail 
reémunérateur. Il existe ä Stockholm une association de ce genre dans 
chaque paroisse, ou elles collaborent avec l'association de protection 
de la paroisse, et diverses autres villes ont également fondé des groupe- 
ments analogues. 

Les sociétés de bienfaisance privées déploient une grande activité 
dans le secours de tous les anormaux, des aveugles, des sourds-muets, 
des infirmes, etc. Leur action tend avant tout å donner aux intéressés 
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une instruction et une formation professionnelles et å leur faciliter, å la 
sörtie des écoles, la concurrence avec la main-d”oeuvre normale. EHes 
organisent des ateliers, fournissent Voutillage et la matieére premiere et 
la plupart de ces skbölerea servent en outre d” intermédiaires dans la vente 
des produits ainsi manufacturés. La commission de travail pour les 
aveugles de la Princesse Marguerite s'occupe activement de grouper 
dans les diverses localités les amis des aveugles des divers départements. 





Maison de retraite de la bourgeoisie (Stockholm). 


De nombreux groupements, bénéficiant de subventions publiques, 
s'occupent de soutenir et de secourir les prisonniers libérés,les vagabonds; 
les malbeureux sans. asle ou sans defense, les devoyes, em upsmotntous 
CemsT gui ont Hesom cn appul et dä ISseCOUIS Povkteprendietr ed 
Hans KeRIstenee: 

es ry died bletmas Stiles om ake dFesksonttecuenulskdamnstdes 
asiles réservés, soit aux membres de certaines corporations, tels que 
I Asile des Vieillards et des Veuves de la Bourgeoisie, ä Stockholm, soit å 
Certams Corps de metier, CORYMme, Py Cx., Is COUturleres, les VIevst dome- 
StidUes, etc: sola Certames. Categories d imuiNmves, tels querFASlerdes 
femmes aveugles et ågées, ä Stockholm, I'Asile des Sourds-muets, dans la 
méme ville, soit enfin å des personnes ayant connu des jours meilleurs, 
tels que Jes etablissements des» Pauvres Montes». Lesasikes de.ce sente 
Teservés. aux vleillards preésentemt diverst types. "Certalns demtreteu= 
assurent l'entretien complet de leurs pensionnaires; d'autres leur fournis- 
sent, å des prix trés réduits, le logement, le chauffage et une partie de la 
nourriture, ou leur louent des habitations dans les må&mes conditions; 
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d'autres enfin fournissent simplement le logement, tels que la »Maison 
de la reine», fondée äå Stockholm en 1686. Certains asiles, tels que celui 
derkoOtdrerdes Champentiers; somtygtatuts, drautres; tels-gquerkAsilerde 
vieillards d”Enskede, sont payants dans la mesure des moyens de chaque 





Maison de la Reine (Stockholm) 


pensionnaire. La plupart des asiles possédent des lits gratuits. L”Asile 
de Danvik, le plus ancien établissement de ce genre, ne recoit que des 
pensionnaires payants. 

AU Cours de-ces -dernieres annees, un movement Important s ost 
manifesté dans le clergé et parmi les membres particulierement zélés 
des diverses paroisses pour la construction dans ces paroisses et surtout 
dans celles de la capitale, d'asiles pour les vieillards nécessiteux. 

En dehors des soins qui peuvent leur étre donnés dans les maisons de 
repos, les malades ou les individus plus ou moins incapables de travailler 
Pemventrtecevot cestksccouskparm Fiantermedlamerderiea ksse stridie 
Feel NeB er SKOCINET CS OM 4,6 FÖ Nu ä EROS gu CIS 
buent des secours soit provisoires, soit permanents. Des associations 
de cette nature existent en particulier au profit de certaines corporations 
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ou professions, tels que »bourgeois», militaires, ainsi que leurs veuves 
ou leurs filles, ou pour les »pauyres honteux». 

Les calsses de: retraite de cette nature, de méme qu un certain nombre 
d'autres caisses ou fonds, ne délivrant que des secours "provisoires, ac- 
cordent généralement ces secours sous forme de sommes fixées d'avance, 
sans qu'il soit tenu compte de la situation personnelle de! Vintéressé. 





La fondation Broström (Établissement des >Pauvres honteux») äå Gothembourg. 


+ 


Aussi convient-il d'accorder une importance toute spéciale, dans Vori- 
entation rationnelle des ceuvres de bienfaisance privées, å l'action exer- 
Géepar less oc etiskt c:o.ms ta tf uBRes dam sma bat detbiemn. 
fat sa hee oemrem ale, telles querasociete:ceneraletdePrörec: 
tion, de Stockholm, la Societe genérale. de. Secours, derGothembourg; 
et P'Association pour l'Organisation de la Bienfaisance, äå Stockholm, 
qui, toutes, cherchent å favoriser »l'auto-assistance», Il existe, dans 
un certain nombre d'autres villes, des associations poursuivant des buts 
analogues, telles que I' Assistance bénévole aux indigents, les Bureaux 
de renseignements, etc. Certains de ces groupements cherchent å exer- 
cer,, en. .méme temps que leur coeuvre de secours, une surveillance per- 
sonnelle des assistés, dans le but d'agir sur VP'éducation donnée aux en- 
fantsret d'assurer aux maladesiet avs vieillards un: peu de confortset 
deole 

LT” Association pour Organisation de la Bienfaisance (F. V. O.), de 
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Stockholm, a pour mission principale de chercher, en dehors de toute 
considération confessionnelle ou politique, å organiser une collabora- 
tion systématique entre les personnalités bienfaisantes, les associations 
ou les fondations de bienfaisance privées et l'assistance publique aux 
indigents. L'association cherche en outre å combattre la mendicité 
professionnelle sous toutes ses formes, å centraliser l'expérience ac- 
quise et les méthodes appliquées dans le domaine de la bienfaisance 
et å réaliser ainsi l'unité dans les principes et dans le mode d”action des 
ceuvres de bienfaisance. La »F. V. O.» consacre de préférence son as- 
sistance aux cas dans lesquels un secours accordé une fois pour toutes 
permet å l'intéressé de se suffire å lui-meme. TL'obtention de' ce ré- 
sultat suppose une connaissance exacte des causes ayant motivé le be- 
soin actuel du bénéficiaire, une utilisation énergique de sa volonté de 
travail et de ses propres ressources et une application rationnelle des 
mesures propres -å le "rendre, å l'avenir, indépendant de toute 
assistance. 

Afin de faciliter la collaboration, la »F. V.: O.» a pris Finitiative de 
få Ceonstitution pour” Stöckhol d'un Ubureau special rd en- 
PEST em ent, le Bureau-répertoire des secours et des retraites, 
dont la signification devient de jour en jour plus grande, en ce qui 
concerne la collaboration des sociétés de bienfaisance. Des bureaux du 
méme genre, å attributions plus au moins étendues, ont été, au cours 
de ces derniéres années, projetés ou créés dans diverses autres villes. 


4. ASSISTANCE JUDICIATRE. 


La question de l'assistance judiciaire aux personnes peu fortunées 
n'est devenue actuelle en Suéde qu'au cours de ces derniéres années. 
La ville de Gothembourg fit choix, en 1872, d'un avocat spécial, å qui 
elle donna mission d”'assister de ses conseils ou de représenter en justice, 
a titre gratuit ou moyennant des honoraires trés réduits, les personnes 
peu fortunées. Cette organisation, connue sous le nom d'assistan- 
ce jurdiciairervawo invdigentsj: futultérievrement institvée 
par diverses autres -villés, et-notamment. par: la ville de Stockholm; 
en 1884. | 

Telle qu'elle était, lI'assistance judiciaire aux indigents n'était guére 
susceptible de résoudre la question d'une facon satisfaisante; elle con- 
stituait pour l'avocat qui en était chargé une occupation accessoire, ä 
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laquelle il ne consacrait que le temps que lui laissait libre sa propre 
clientele: 

On procéda en 1913 äå Stockholm aå la réorganisation de ce service en 
créant un bureau municipal d'assistance judiciare et I'on posa en 1919 
les fondements d'une organisation destinée å satisfaire, dans le pays 
tout entier, aux besoins d”assistance judiciaire de la population indi- 
gente. Cette organisation fut reéalisée, d/ une part par la lot surn-lasst 
stance judiciaire et, de l'autre, par l'octroi de subventions aux bureaux 
officiels d'assistance judiciaire. ; 

Tano su ass iStt amn ele: jrurdjikenta Ife ihduguriart en Sucde 
une institution juridique existant depuis longtemps déjå dans la 1lé- 
gislation d'un grand nombre de pays. Elle a pour objet d'accorder aux 
personnes peu fortunées les possibilités de sauvegarder leurs droits 
que la loi reconnait aux personnes aisées. Sur bien des points, elle 
va n otablement plus loin; å cet égard, que les législations étrangéeres 
correspondantes. 

Le bénéfice de l'assistance judiciaire est accordé par le tribunal, å 
qui il incombe de rechercher, si V'intéressé est dans une position de for- 
tune lui donnant droit å ce bénéfice. L'assistarce judiciaire entraine 
l'exemption de tous les frais directs d'instance, tels que timbre, citations, 
frais de témoins ainsi que la gratuité des frais d'avocat, lorsque l'in- 
tervention' en est jugée nécessaire.. . Pans les atfatresspeu compligquees, 
le juge est tenu de guider lui-méme le plaideur, sans représentant spé- 
cial. Le tribunal fixe äå une somme raisonnable les honoraires de 'avo- 
cat et lui rembourse les frais engagés. En dehors de ces honoraires, l'avo- 
cat n'a droit å aucune rémunération de la part de son client. A moins 
de talsons contramres particulieres, lPassisté a droit de falre echo de tel 
avocat qu”il lui plait. Cette commission d'office ne peut avoir lieu devant 
les juridictions d'appel; toutefois l'avocat constitué par le plaideur peut 
etre indemnisé sur les deniers publics, au cas ou l'appelant triomphe 
sur les points essentiels de son appel. L'assistance judiciaire implique 
également la gratuité de lI'exécution du jugement. Quelle que soit l'is- 
sue du procés, l'assisté n'est tenu å aucun remboursement envers PrEÉtat, 
a moins que, dans les cinq ans qui suivent la clöture des débats, sa posi- 
tion de fortune ne se soit améliorée. 

Karlor sugdoise” differe de la plupart des löis etrangeres sur des: 
points essentiels: le tribunal ne se livre å aucune enquéte préalable sur 
le bien-fondé de V'action judiciaire introduite par l'assisté et les honor- 
aires de l'avocat commis sont payés par V'État, 
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La loi sur Vassistance judiciaire ne s'applique qu'aux instänces judi- 
ciaires proprement dites; il est clair cependant que l'assistance juridi- 
que extra-judiciaire, comprenant les consultations, les actes judiciaires 
non soumis aux tribunaux, la réalisation d'arbitrages, etc., a une im- 
portance au moins aussi considérable. 

T'expérience a montré que, méme dans les affaires judiciaires pro- 
prement dites, lassistance judiciaire ne suffit pas å venir en aide au 
plaideur indigent d'une facon compléte. Un avocat cherche toujours 
en effet å se former une clientéle dans la classe aisée; il abandonne, dés 
qu'il n'en est plus absolument dépendant, les affaires d'assistance judi- 
ciairecet leurs: honoraires fixes. .«Ili,y eudoncleu de: craindre que. ces 
affaires ne finissent par tomber entre des mains moins qualifiées. D'autre 
part, l'avocat est parfois étranger, personnellement et juridiquement, å 
certaines questions intéressant les conditions d'existence des couches 
profondes de la société. Le Trésor n'a pas davantage intérét, au point 
de vue économique, aä commettre un avocat privé dans bon nombre 
d'affaires peu importantes qui ne peuvent étre examinées par le tribunal 
sans Passistance d'un avocat. 

Il a donc paru nécessaire de compléter la loi sur l'assistance judi- 
ciaire par la création de certaines organisations sociales spéciales, les 
Pie amn ot ien est darsskst amce jude tale; avant 
pour objet, non seulement de venir en aide å la population dans toutes 
les questions juridiques, mais aussi d”assister les plaideurs dans les 
actions judiciaires. 

Ces bureaux officiels d'assistance reposent sur une base communale; 
chacun d'eux est dirigé par un conseil d'administration dont le prési- 
dent et le vice-président sont désignés par les autorités préfectorales 
et les autres membres par la ou les communes ayant organisé le bu- 
reau. Ces bureaux dépendent du ministére de la Justice et constituent 
par conséquent un rouage du droit public. On a prévu la création d'un 
bureau de ce genre dans chaque circonscription de Conseil général 
et dans chaque ville ne faisant pas partie d'une circonscription 
demcertte nature. Cesbureaux sont oiganises eh bureavss:centravm:, 
pourvus, selon les besoins, de succursales fixes ou ambulantes et de dé- 
légués locaux. Des bureaux de ce genre existent déja a Stockholm, å 
Gothembourg, ä Malmö, å Norrköping, a Hälsingborg ainsi que dans le 
département d'Örebro; d'autres sont en projet dans diverses localités. 

Ces organisations sont ouvertes å quiconque peut &tre considéré 
comme se trouvant dans une situation modeste. On n'exige, en régle 
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générale, aucun certificat établissant la situation économique du solli- 
eciteur, mais celui-ci peut etre tenu, le cas échéant, ä en justifier. Les 
divers bureaux sont tenus å s'entr'aider gratuitement. 

Les bureaux d”assistance judiciaire sont organisés comme un ca- 
binet d'avocat.  Ilssont å leur tete'un juriste former av barfeau; ilCest 
interdit å ce directeur de cumuler aucun autre emploi public ou privé 
et d'exercer pour son propre compte la profession d'avocat. Aucun 
des fonctionnaires du bureau n'a le droit de reprendre pour son compte 
une affaire soumise å ce bureau; le personnel toucheé un traitement fixe 
et n'a droit å aucun casuel. 

Les ressources financigéres des bureaux d”assistance judiciaire pro- 
viennent en majeure partie des subventions accordées par la ou les 
communes: "qui "ont: creé le.bureaw. > ls töireht-eégalement gquelques tfe- 
cettes.de leur activiteé propre (dépens accordés sur les fonds publics par 
jugement, dans les affaires ou le bureau a été commis, dépens accordés 
av. clientidu' bureau-aux frais de' la partie adverse). "Le bureau peut 
également prélever une certaine redevance sur le client qui a obtenu, 
gråce å son concours, certains avantages économiques plus importants. 
Il peut étre accordé unes u bv en tion d' É tat destinée å couvrir les 
frais de -ports de lettres, de telephone, de telegrammes etrde deplace- 
ments sur les chemins de fer de V'Etat; cette subvention sert aussi, 
jusqu”å concurrence de la moitié de ces frais, å couvrir les frais de per- 
sonnel, de bureau ou autres, défalcation préalablement faite des re- 
cettes du bureau. L/Etat contribue pour une somme maximum de 3,000 
couronnes aux frais de premier établissement. 


5 TRATTEMENTIDES INDIVIDUSASOCIAUIG 

Mesures prises contre le vagabondage. La loi actuelle sur le vagabon- 
dage date de 1885; elle est donc plus ancienne que la plupart des lois 
sociales actuellement en vigueur. Si I'on ajoute qu'elle renferme bien 
des réminiscences des législations précédemment instituées dans ce do- 
maine et qui, toutes, portent l'empreinte des conceptions juridiques et 
sociales des sigcles passés, on comprendra que le besoin d'une révision se 
soit fait sentir depuis longtemps. De nombreuses études et de nombreux 
projets ont successivement vu le jour au cours de ces dernigres années, 
et il existe actuellement une commission chargée d'élaborer, en tenant 
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compte des critiques formulées contre les projets antérieurs, un nouveau 
projet de loi qui sera soumis au parlement en 1929. 

La legislation actuelle confond, sous la dénomination de vagabonds, 
deux catégories distinctes d'individus asociaux, d'une part les vaga- 
bonds proprement dits, et de lP'autre, certains individus qui, tout en 
ayant un domicile fixe, ménent une vie contraire å l'ordre social et aux 
bonnes meurs. Il semble qu'on tende de plus en plus å classer dans la 
seconde catégorie la clientéle habituellement justiciable de la loi: cette 
seconde catégorie comprend, entre autres, les souteneurs, les bonneteurs 
(joueurs de profession), les débitants clandestins d'alcool ainsi que les 
criminels récidivistes de toutes catégories. La clientéle féminine se re- 
crute de préférence parmi les femmes qui se livraient jadis å la prostitu- 
tion légale. La loi sur le vagabondage est en effet, depuis I'abolition de 
fär prostitetiomn sreglementeen(Ci-p. 35), taftme la: plus efficace que 
possådent les pouvoirs publics contre cette catégorie de femmes. 

La pénalité prévue pour le vagabondage consiste dans linternement 
dans une maison de force. Cet internement est prononcé, aprés aver- 
tissement préalable, par l'autorité administrative (autorité préfectorale). 
Il est généralement d'un mois au moins et d'un an au plus, mais peut 
étre porté å 3 ans dans les cas de récidive ou. de circonstances aggra- 
vantes. Aprés sa libération, le condamné reste pendant quelque temps 
sous la surveillance de la police. 

Les maisons de force étaient, jusqu'en 1921, rattachées äå I Admini- 
stration pénitentiaire; elles dépendent actuellement du Ministére 
des affaires sociales et chacune d'elles est placée sous une direction 
spéciale. Il existe actuellement deux établissements:: de ce genre, 
un pour les hommes, a Svartsjö, et I'autre pour les femmes, å Lands- 
krona. Le premier comporte une exploitation agricole importante 
permettant: de faire; dans une large mesure, bénéficier les "internés 
de la vie au grand air, particuligrement salutaire au double point de 
vue hygiénique et éducateur. Les travaux dans les carrigéres de pierre 
auxquels les internés étaient jadis en majeure partie occupés, ä Svart- 
sjö, comme dans les autres établissements similaires, sont actuellement 
abolis. Les femmes internées sont surtout occupées å des travaux de 
couture ou å des travaux analogues; l'établissement comprend cepen- 
dant une colonie agricole spécialement destinée aux femmes n'ayant 
pas subi de condamnation antérieure, étant susceptibles d'une éduca- 
tion plus individuelle et qu'on soustrait, de ce fait, å la promiscuité 
avec des éléments plus profondément dépravés. 
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Un grand nombre de vagabonds internés dans les maisons de force 
étant en méme temps des alcooliques invétérés, il y a de nombreux 
points de contact entre le traitement des vagabonds et celui des alcooli- 
ques. Cette communauté partielle d'intéréts s'est notamment traduite 
par l'institution dans les maisons de force de sections spéciales pour les 
alcooliques, réservées soit aux individus qui par suite de leur indisci- 
pline ne peuvent étre sans inconvénients confiés aux établissements 
ordinaires d'alcooliques, soit aux alcooliques incorrigibles. 


Traitement des alcooliques. Il existe en Suéde une législation con- 
cernant les alcooliques depuis 1913 (loi du 30 juin 1913 sur le traite- 
ment des alcooliques, entrée en vigueur le 1 aodt 1916). 

T'alcoolique est généralement inconscient de son vice et ses consé- 
quences pour lui-méme et pour ceux qui lI'entourent. Une législation anti- 
alcoolique doit par suite permettre aux autorités l'usage de mesures 
coercitives. Conscient de cette nécessité, le législateur suédois a reconnu 
ä la plus haute autorité locale, l'autorité préfectorale, le droit d'ordonner, 
suf darrequéete dela commission communale de tempérance ou, dans 
certains cas, de la police, lI'internement forcé de Falcoolique dans un 
établissement public spécial. Ayant admis, de la part des autorités, 
une intervention aussi radicale et d'une signification aussi lourde pour 
VPintéressé, le législateur s'est vu dans l'obligation de restreindre le champ 
d'application de la loi. Et, de fait, celle-ci n'intervient pas indistincte- 
ment dans tous les cas d”alcoolisme, et n'est applicable que dans les 
cas ou lI'abus de l'alcool a entrainé ou est présumé devoir entrainer cer- 
taines conséquences sociales. La loi permet donc des mesures coerci- 
tivesr cohtremwun ralcoolgue dans le” Casksemement, ou par sulte de 
I'abus, celui-ci 

est dangereux pour la sécurité publique ou pour sa propre personne 
(alcooliques dangereux), ou ; 

laisse dans la misére sa femme ou les enfants dont il est tenu d'assurer 
lexistence, ou néglige manifestement ses devoirs, ou 

est å la charge de l'assistance publique ou de sa famille, ou enfin 

a subi, au cours des deux derniéres années, plusieurs condamnations 
poOUriyfesse. 

Un des buts principaux de la loi est de prévenir tout acte de violence 
de la part de lV'alcoolique. Aussi renferme-t-elle des dispositions parti- 
culigrement sévéres å l'égard des alcooliques dangereux, dont les »bour- 
reaux domestiques,» constituent un groupe important. Dans le but de 
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prévenir le risque qu'il y a dans ces cas pour des actesde vengeance 
de la part de PFalcoolique contre sa femme — sa dénonciatrice réelle 
ou présumée — pendant le temps qui s'€écoule entre le moment de la 
dénonciation et le moment ou il est mis sous la garde de V'institution, 
la loi prescrit aux autorités policiéres de »prendre toutes mesures né- 





ÅAsile dB alcooliques de Venngarn. 


cessaires pour éviter ce danger», sans attendre la décision des autorités 
préfectorales sur la question d'internement. 

Fil est souvent de la plus haute importance, lorsqu'il s'agit d'alcooli- 
ques dangereux, que les mesures nécessaires puissent é&tre prises de 
toute ,ufgence;;almsiid'alleufs” querle permetila lot uninternement 
aussi expéditive n'est pas nécessaire quand il s'agit des autres 
alcooliques visés par la loi. La commission de tempérance peut au con- 
traire et doit méme, dans ces cas, user de temporisation et chercher, par 
des mesures moins sévéres que l'internement de force, å ramener l'in- 
téressé å une vie plus normale. Ces mesures dites »préventives» jouent 
un grand röle dans Porganisation suédoise du traitement des alcooli- 
ques et indiquent que la législation suédoise ne doit pas étre considérée 
avant tout comme une législation coercitive, exception faite pour les 
alcooliques dangereux, L'expérience a démontré que le meilleur moyen 
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dont dispose la commission de tempérance pour son action préventive 
consiste å mettre l'alcoolique en surveillance. On réalise ainsi, entre 
la commission et l'intéressé lui-méme, une collaboration qui permet 
souvent-d'atteindre le but poursuivi et améne l”alcoolique å renoncer 
a ses abus. Il est toutefois de la plus haute importance, si I'on veut 
obtenir un résultat favorable, que dans les cas ou elle .se heurte å de la 
mauvaise volonté ou å une résistance systématique, la commission 
puisse donner de V'autorité aux injonctions qu'elle est amenée aå faire 
å Pintéressé de se conformer å ses prescriptions préventives gräce å la 
compétence qui lui est donnée, au cas contraire, de prendre des mesures 
pour un internement d'office. 

Une disposition importante de la loi consiste dans le droit qui est re- 
connu äå la commission — et aussi, pour les alcooliques dangereux, aå la 
police — d'intervenir contre un individu tombant sous le coup de la loi, 
indépendamment de toute dénonciation faite å cette commission (ou å la 
police). En d'autres termes, la commission a le droit et le devoir d'agir 
aussitöt qu'elle a notoirement connaissance, par n'importe quel moyen, 
d'un cas d'abus alcoolique et qu'elle s'est assurée par des enquétes et 
par un examen médical, que l'abus a amené les effets nuisible indiqués 
dans la loi. Cette disposition est motivée par l'observation souvent 
faite que les personnes å qui il incomberait avant tout de signaler les 
cas de ce genre, c.-å-d. la famille méme de Valcoolique, s'abstiennent 
souvent de toute déclaration par crainte de représailles ou par suite 
de quelque autre scrupule,; d'ignorance de la loi et .de son application, 
d”'indifférence causée par I'habitude, ou pour toute autre raison. 

Un alcoolique interné d'office peut étre maintenu dans un établisse- 
ment anti-alcoolique public pendant une durée d'un an, ou mé&me de 
deux ans, $'il a été précédemment soigné dans un établissement similaire 
pendant au moins six mois. Ce sont lå cependant des durées maxima; 
aux termes d'une disposition formelle, l'exeat doit &tre accordé plus 
töt lorsqu'on a des raisons de supposer que l'intéressé ménera, aprés 
sa sortie, une vie calme et tempérante. Dans le but de se rendre compte 
de T'opportunité d'une libeération” anticipée, ön a largement recouru, 
dans l'application de la loi, å la libération dite »d'essai». Au bout d'un 
séjour de six å huit mois dans P'établissement, l'interné est générale- 
ment autorisé å en sortir, å titre d'essai, et å rentrer chez lui; il con- 
tinue cependant å figurer sur les contröles de V'établissement et doit se 
soumettre aux conditions qui lui ont été imposées, et notamment å la 
surveillance de la commission communale de tempérance, sous peine de 
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réintégrer immédiatement l'établissement, Si par contre sa conduite 
est satisfaisante, sa permission est prolongée å deux ou trois reprises, 
et se transforme, en régle générale, en libération conditionnelle. Le 
libéré conditionnel n'en reste pas moins sous la surveillance de la com- 
mission de tempérance et toute infraction un peu grave aux conditions 
de sa libération peut entrainer sa réintégration dans l'établissement 
par une procédure sommaire. L'action de la commission sur l'alcooli- 
que ne prend donc pas fin avec l'internement de celui-ci, mais s'étend 
également au traitement consécutif, dont l'importance est considérable. 

Il doit exister dans chaque commune une commission de tempérance, 
chargée d'appliquer la loi sur les alcooliques; å défaut d'une commission 
spéciale, les fonctions en sont dévolues å la commission commu- 
nale d'assistance publique. On a constaté qu”il était de la plus haute 
importance, pour le développement du soin des alcooliques, que les 
autorités communales comptent parmi leurs membres un représentant 
de l'action anti-alcoolique. Si I'application de la législation anti-alcoo- 
lique est restée jusqu'å ce jour å peu prés exempte de critiques graves, 
cela tient vraisemblablement, dans une large mesure, å ce que toute 
initiative d'intervention légale a été confiée å la commission commu- 
nale élue; le caractére de jury qui est celui de cette institution, recruté 
généralement dans les diverses classes de la société, sans distinction de 
nuances politiques ou söciales, a paru å l'opinion publique un sår garant 
CONtrertout arbitramre et comtre tout Zele mtempestil, 

Il est extrémement difficile d”établir dans quelle mesure la législation 
anti-alcoolique a contribué å l'amélioration que l'on constate en Suéde, 
au point de vue de la tempérance, pendant les dernigres décades. Cette 
difficulté tient, non seulement å ce que l'ensemble de la législation 
anti-alcoolique a été F'objet, entre temps, d'un remaniement radical, 
mais aussi au fait que la loi sur les alcooliques exerce, en plus de son 
action directe, une action d'intimidation moins visible, mais reten- 
tissant d'une facon marquée sur la tempérance générale. Cette influence 
de prévention générale, dont les statistiques ne donnent aucune ex- 
pression, constitue peut-étre le cöté le plus important de la loi. Pour 
que cette loi puisse exercer son action, non seulement dans des 
communes comme Stockholm, dont la commission a eu une activité 
aussi étendue que bienfaisante, mais aussi dans toute l'étendue du 
pays, il est nécessaire que les commissions de tempérance en fassent 
. Papplication avec zéle et discernement. Dans ce but on poursuit, 
de la part de VÉtat, une action spéciale de soutien et d'införmation. 
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La direction de cette action, qui date de 1921, est entre les mains de - 
P Administration du Travail et-de la Prévoyance sociale, en sa qualité 
d'organe de contröle de l'action anti-alcoolique. 

Condamnation avec sursis. Au fur et å mesure que le principe des 
représailles, le seul que feconnåt jadis notre droit pénal, a dä faire une 
place de plus en plus large au principe du relgvement moral, les considéra- 
tions tendant å I'amendement du coupable ont pris de jour en jour une 
importance plus grande dans l'administration de la justice. "Ea loirde 
1918 sur-la condamnation avec sursis s'est-nettement inspirée de ces 
possibilités de relévement en prévoyant, pour ainsi dire, une remise 
de la peine, å la condition toutefois que le coupable fasse preuve d'un 
amendement réel et durable. Le sursis n'est cependant pas applicable 
åa tous les délits, mais seulement å ceux qui n'entrainent pas une peine 
supérieure å six mois de travaux pénal ou äå un an de prison. Il n'est 
pas davantage applicable å quiconque a subi, au cours des dix derniéeres 
années ayant précédé le délit en cause, une condamnation aux travaux 
forees;Fou. purge une peme de Cetternmaturex Hes rpmecidivistesrall schs 
proprerdu mot, ne peuvent donc, et avec raison, bénéficier du sursis. 

Les condamnations å des amendes ne peuvent étre l'objet de sursis 
que dans les cas ou le coupable serait, par suite d'indigence ou d”in- 
capacité partielle äå se suffire, exposé du fait de I'amende aå subir de la 
contrainte par corps. 2 

Les condamnations pour délits de presse et la plupart des condamna- 
tions prononcées par application du code de justice militaire ne peuvent 
bénéficier du sursis. Dans tous les cas ou le sursis est susceptible d'etre 
appliqué, le juge chargé de V'affaire devra, en régle générale, procéder 
ä une enquéte préalable. | 

La mise å exécution ou non du jugement dépend de la conduite de 
Pinteressé aw cours dela: periode;d epreuve a laguellerilfest!sommist 
Cette période a une durée de trois-ans, sauf en ce qui concerne lesrcon- 
damnations å une amende, auquel cas elle est réduite å un an. Le béné- 
ficiaire du sursis est fréquemment, pendant cette :période, placé par 
décision du Tribunal sous la surveillance d'une personne désignée äå cet 
effet (surveillant). Dans chaque cas de surveillance, I'exerciceren sera 
contrölé par un tribunal déterminé. Il importe grandement, si I'on veut 
arriver å un résultat satisfaisant, que le Président du tribunal s'intéresse 
personnellement å la surveillance et qu”il reste en relations avec la per-- 
sonne qui en est chargée; celle-ci doit étre pleinement qualifiée pour la 
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délicate mission qui lui est confiée. L”auteur de l'enquéte préalable pré- 
citée ainsi que le surveillant ont droit, du fait de leurs fonctions, å une 
indemnité. Il incombe, entre autres, au surveillant de consigner dans 
un livret spécial les observations concernant l'individu surveillé. Lors- 
que cette surveillance prend fin, ce livret est envoyé å l'administration 
pénitentiaire. L'expérienee qu'on a faiteé jusqu'ici de Finstitution du 
Sursis est, somme toute, fort satisfaisante. Les cas de récidive de la 
part de condamnés soumis å la surveillance atteignait, pour ceux dont 
les délais de surveillance expiraient en 1923, une proprotion de 4.6 94; 
Cette proportion eétalt-:de:4.8 Yr en 1024, de 11-06 N-el-1925 et de7.:7:94 
en 1926. Quant aux condamnés n'ayant pas été soumis å la surveil- 
lance et qui par suite offraient dés le début plus de garanties, une en- 
quete a établi- que le pourcentage de récidives. est encore plus-faible 
que pour la premiére catégorie. 


Patronage des prisonniers libérés. TLT'organisation systématique de 
IP'euvre des prisonniers libérés date du milieu du sigcle dernier: c'est en 
eftet-å cette.époque que fut fondée la premiere socteté s'occupant des 
prisonniers libérés. Il s'est depuis constitué peu å peu plusieurs autres 
sociétés de soin ou de protection des prisonniers et il existe actuellement 
une: de-ces societés. dans, chacun des -départements: -L'action de -ces 
sociétés se bornait initialement å venir en aide aux prisonniers sortant 
d”une prison du gouvernement. Bon nombre de sociétés ont cependant, 
au cours des derniéres années étendu leur champ d”'action, en ce sens 
quwelles/ont pris: som, non seulement des Iberesdestautres: départe- 
ments, mais aussi de personnes autres que les libérés. On fonda å Stock- 
holm en 1879 la Société centrale de secours aux libérés. Ce groupement 
a pour but, en collaboration avec ladministration pénitentiaire du 
pays et avec d'autres sociétés de protection, d'assurer aux libérés une 
aide morale et de leur donner la possibilité de gagner honorablement 
leur vie. La société a également fondé un asile, la maison agricole d' Åby, 
non loin d'Upsal, ou les libérés des établissements pénitentiaires peuvent 
étre employés å certains travaux (agriculture, jardinage, travail d'ate- 
lier) en attendant qu'ils puissent trouver un travail régulier. A cöté 
de ces sociétés départementales, il existe d'autres associations, dites de 
protection, ä Stockholm, Gothembourg, Malmö, Örebro, Vänersborg, 
Umeå, Gävle et Falun. Ces associations sont organisées sur une base 
plus large et ont pour but, non seulement de secourir les libérés ou les 
condamnés avec sursis, mais aussi les vagabonds, les alcooliques, les pro- 
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stituées ou toute autre catégorie analogue de malheureux. &L'associa- 
tion de Stockholm posséde un établissement de jardinage non loin de 
la capitale (Hesselby), qui est destiné å servir d'école d'apprentissage 
aux jeunes sujets manifestant pour le métier de jardinier des aptitudes 
marquées. Il s'est fondé en 1925, sous le nom de »Société suédoise de 
Protection» une organisation qui groupe la majorité des sociétés de 
secours aux libérés ou des sociétés de protection du pays. Cette orga- 
nisation collective permet une meilleure collaboration entre les divers 
groupements et une plus grande unité dans les méthodes de travail. 
La Société est subventionnée par V'État. Plusieurs des associations 
affiliées å la Société de Protection ont, ces temps derniers, divisé leur 
champ d'action (qui comprenait souvent un département tout entier) 
en. districts, ädla, teéte de chacun idesquels se trouve un:déleégue elu; 

En dehors de ces associations, les libérés et ceux de leurs proches 
qui se trouvent dans le besoin recoivent également des secours de V'Ar- 
mée du Salut qui a organisé de nombreux asiles et maisons de refuge, 
de la Mission de la ville de Stockholm qui posséde un restaurant anti- 
alcoolique, un chantier de bois et une maison de travail, de la Maison 
der Refuge de la Reine. Sophiejréservée aux femmes, du refuge de la 
Croix Blanche, également pour les femmes, de la Protection des Jeunes 
Femmes, possédant une maison de refuge pour les jeunes femmes iso- 
lées et pour les femmes se trouvant dans ta misére, du Secours Mutuel 
djiUpsal-ete, 


Traitement des jeunes criminels. Les :tendances humanitaires qui, 
depuis.gquelques, dizaines d'années;::se. sont -fortement ,affisméesten 
Sugde dans le domaine pénitentiaire, se sont naturellement traduites 
avant tout par une amélioration et une individualisation plus accen- 
tuée dans la facon de traiter les jeunes criminels. La loi du 27 juin 1902 
permet, pour certains crimes commis par des individus ayant plus de 
15, mais moins de 18 ans, de transformer la peine en internement dans 
une maison de correction. Le champ d'application de cette loi a été 
peu tå peu étendu, en :sorte. qu elle: permet ;désormais; de transtormer 
en internement dans une maison de correction, pour cette catégorie de 
criminels, les peines d'amendes, de prison ou de travaux forcés n'ex- 
cédant pas deux ans. Dans lV'application qu'ils sont appelés å faire 
de ce mode de répression, les tribunaux doivent tenir compte, non 
seulement de l'åge du coupable, mais encore de son état mental et du 
développement de son intelligence. La Suede posséde deux établisse- 
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ments de correction, l'un å Bona, dans la province d' Östergötland, 
pour les garcons, et l'autre å Viebäck, dans la province de Småland, pour 
les filles. Tout individu condamné par décision du tribunal å un sé- 
jour dans une maison de correction, est, par les soins de l'autorité pré- 
fectorale, remis par un gardien spécial å l'établissement de correction, 
Il peut y étre maintenu jusqu'å l'åge de 21 ans, mais peut é&tre libéré 
plus töt s'il parait, avant cet åge, avoir acquis la fermeté de caractére 





Terrain de sports au pentitencier de Bona. 


föquise.  Lorsque -Finmtéressé me peutreétre, libérérårlågesde-21, ans-ré- 
volus, il sera maintenu dans la maison de correction pendant une nou- 
velle péroide de deux ans, å moins que les autorités chargées de la 
haute surveillance de ces établissements (autorité préfectorale) n'ac- 
cordent, dans certains cas, une libération anticipée. La Direction des 
établissements de correction a cependant le droit, au bout d'un an de 
sejour). dereontren I eleve(cestramsi que lon désigne.lesiuäntermes), sort 
jusqu'å nouvel ordre, soit pour une période fixée, aux soins d'une fa- 
myjlle;-omcde Hut procuies; une place om un semplokd Ieleverrestejan 
cours de cette »permission d'épreuve» sous la surveillance de l'établisse- 
ment, et peut, si sa conduite laisse å désirer, étre immédiatement re- 
conduit dans la maison de correction. A Bona, les garcons apprennent 
til: métier;; suivant. leurs.dispositions particulieresa: Une. assez. forte 


proportion d'internés est en outre instruite de tout ce qui touche å une 
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exploitation agricole bien comprise ou å la culture maraichére moderne, 
Les filles apprennent les soins måénagers et recoivent quelques notions 
de jardinage et d'agriculture. Cet enseignement pratique s'accompagne 
d'un enseignement théorique trés complet. Dans-bien des cas en effet, 
P'instruction scolaire des internés a été fort négligée et doit sur bien des 
points étre complétée. Lorsqu'un él&ve manifeste des dispositions par- 
ticuliéres pour tel ou tel sujet, il a. toute facilité pour se spécialiser 
dans: une large: mesure.: On råa fatt -aux sports-une place: de plus 
en plus large et ilstsont, surtout de. la. part des gareons (a Bona), 
Pobjet d'un vif intérét. L'éducation dans les maisons de correction 
est pratiquée dans notre pays depuis prås d'un quart de siecle. En 
dépit des risques que comporte l'€ducation en commun, mé&me avec sé- 
paration des sexes, le systéme adopté en Suégde s'est montré, dans une 
large mesure, susceptible de faire d”honnétés citoyens de garcons et 
de filles tombés dans un dévoiement précoce. 

Un: certain nombre:; de-jeuhes: sujets qui sei sont trouvés: en confit 
plus grave avec la justice ne peuvent cependant, en raison de la nature 
de leur crime, bénéficier d'une commutation de peine en internement 
dans un établissement de correction. Il existe toutefois, depuis un 
peu plus de dix ans, deux établissements pénitentiaires plus spéciale- 
ment organisés pour la détention des jeunes criminels. Les condam- 
nés å des peines de travaux forcés ou de prison, ayant au début de la 
peine moins de 20 ans révolus, et pour des peines excédant six mois, 
sont envoyés aå la prison des jeunes détenus d'Upsal. Les autres jeunes 
condamnés ayant moins de 21 ans sont envoyés å Gävle ou se trouve 
le second établissement pour jeunes détenus. En séparant ainsi les 
plus jeunes condamnés des criminels plus ågés, on a évidemment la 
possibilité d'instituer pour les premiers un traitement plus rationnel. 
La loi sur I exéoution des peines; "qui preévoit trois ans de cellule avec 
tempéraments au bout d'un an pour les criminels plus ågés, réduit le 
séjour en cellule å quatre mois pour les condamnés jeunes, un séjour 
cellulaire prolongé pouvant souvent déterminer une démoralisation 
complete. L'admission des jeunes condamnés dans des prisons spé- 
ciales permet également de donner å leur régime une forme éducatrice. 
C'est ainsi qu'on attache une grande importance å l'enseignement 
théorique et pratique, et qu'on fait uhe large place å la gymnastique 
SuRehbb.e sports. 

Les jeunes criminels 'bénéficient également, dans une mesure' plus 
large que les autres, du sursis, ce qui répond parfaitement å l'esprit de 
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cette mesure législative. C'est ainsi que l'åge des condamnés en sur- 
veillance ayant bénéficié du sufsis était, av. moment. ou le jugement 
arete prononcé, inférlent. ä.20 ans dans 4: /j desicas, pour. ceux dont 
la rsurveillance a cessé en 1925: En 1926, cette. Proportion,a, meéme 
MEECINET AST Hör 


NIE LA ÖV ES TION FÖNGIERE, ET.LA OUESTLION 
DES BIENS MEÉNAGERS. 


IRRBGISLATIONSFONCIERE: 


Dés la fin du XIX" sieécle, V'attention des pouvoirs publics a été de 
plus-en plus attirée, dans notre pays, par la question »sociale fonciére». 
On comprend généralement sous cette dénomination un ensemble de pro- 
blémes sociaux qui, en derniére analyse, aboutissent tous å la question 
de la répartition la plus convenable et la plus équitable de la terre. A 
mesure que les scieries et les grandes industries ont acquis des étendues 
de plus en plus considérables du sol suédois, réduisant la classe des 
paysans petits propriétaires äå n'étre plus que les tenanciers de ces 
grandes industries, ä mesure que les conditions patriarcales. qui ré- 
gnaient jadis dans les majorats et dans les grandes propriétés fonciéres 
ont fait place å des considérations plus purement économiques, a mesure 
enfin: que le besoin. de terrains. est devenu plus impérieux pour faire 
face äå l'accroissement de la population, la nécessité s'est affirmée de 
plus en plus d'une intervention des pouvoirs publies et s'est traduite 
par l'adoption d'un certain nombre de lois. 

L'attention des pouvoirs publics fut d'abord éveillée par les acquisi- 
tions importantes de terrains faites dans les provinces du Norrland et 
de la Dalécarlie par l'industrie du bois. TLT'existence de la classe pay- 
sanne propriétaire s'était trouvée, dans ces régions, sérieusement mena- 
cée par les acquisitions systématiques faites par les sociétés industrielles 
des vieux domaines ruraux. Une loi fut votée en 1906 pour mettre 
finkar ces:abus; elleprevoyattl mkterd iet Lom; damn se exnttoalms 
CIAAS se POE Tin les SKOLE estrÖSkTol MIG jus BRL OKSSr OA NESKANSE 
SKOLE Nar LOIS, (Car CE AT dest bensin ef biletsarCette 
loi ne visait, å l'origine, que les quatre départements les plus septen- 
trionaux ainsi que certaines parties des départements de Gävleborg 
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et de: Kopparberg.” Apres avomr eter a deux reprises, partiellement 
étendue, elle fut, en 1925, remplacée par une loi nouvelle s'appliquant 
ä la totalité du royaume. Cette loi, datée du 18 juin 1925, a pour but, 
ainsi que celle qui l'a précédée, de garder la terre paysanne aux paysans. 
Aux termes de cette loi, les sociétés industrielles ou associations sont 
autorisées å acquérir des biens immeubles, soit en ville, soit å la cam- 
pagne, toutes les fois oä, aprés enquéte préalable, il est établi que la 
valeur essentielle de la propriété fonciére réside dans les båtiments, ou 
qu'elle peut étre avant tout considérée comme terrain å båtir ou destinée 
å un entrepöt ou å un usage analogue, ou qu'elle doit étre exploitée 
comme carriére, sabliére, marniére, ou encore lorsque c'est une tour- 
biere, "une chute ;d'eau, ”une pröprigtétde: peche, öu autre propriéte 
analogue. Cette enquéte incombe å lI'autorité préfectorale. Tout im- 
meuble qui aura été reconnu rentrer dans une des catégories précitées 
pourra sans entraves étre l'objet d'une vente aux sociétés ou associa- 
tions. L'acquisition de tout autre immeuble que les immeubles 
prévus ci-dessus sera subordonnée å l'autorisation du gouvernement. 
La loi indique certaines directives dans l'octroi des autorisations. 
C'est ainsi, notamment, que l'autorisation pourra étre donnée d”acquérir 
le terrain boisé dépendant d'un domaine rural dans la mesure ou ce 
terrain n'est pas propre å la culture et ou le terrain boisé restant attaché 
au domaine est suffisant pour permettre une exploitation agricole 
indépendante. 

Les acquisitions fonciéres des sociétés et associations sont également 
soumises, å un autre point de vue, å certaines restrictions. Pour placer 
FPinfluence étrangére sur :certaines ressources naturelles du pays: 
sous le contréle de F'État, une loi datée du 30. mal 19T06NPprevoLt 
Certalg es restrictions dens redrork fliaeÖRRSk 
tion dÖöestbhlents im menu bes, dies min e'S-COm > des 
FT et 0 NS djad skr ee. ta km est. SOocmet es. KCetten lONR PLEVO 
pour les étrangers ou les sociétés commerciales comptant des étrangers 
au nombre de leurs actionnaires, ou pour les sociétés anonymes dont les 
actions sont au porteur et pour toute association économique, l'inter- 
diction, sans autorisation spéciale, d'acquérir des biens immeubles, de 
demander une concession de gisements métalliféres et de se livrer å 
lI'exploitation miniére. La méme interdiction s'applique aux sociétés 
anonymes dont les actions sont nominales, iorsque les statuts ne com- 
portent aucune réserve restreignant le droit de vote des actionnaires 


étrangers. 
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Texpårience ayant deémontreésque. les ,sociétés önt chercheé, ,enre- 
courant å des préte-noms, å tourner les interdictions de la loi, une nou- 
velle loi a été votée le 18 juin 1925 sur I em ploi de préte-nom 
dens hes gquestloms /imm| biliteres,  Lofsque Pexistence 
d'un préte-nom est constatée, le tribunal devra, sur réquisition du 
ministére public, ordonner la liquidation amiable, dans un délai de six 
mois, par vente de lI'immeuble; åå peine de vente par autorité. de justice 
aux enchéres publiques. Il appartient å Fautorité préfectorale de 
donner tous ses soins å ce que l'usage de préte-nom soit, dans toute 
l'étendué de son département, poursuivi conformément å la loi. Les 
procureurs, commissaires de police des villes ou des campagnes, les 
agents du recensement, les conseils communaux, les membres de la com- 
mission agricole, ainsi que le personnel forestier devront, lorsqu”ils 
auront quelque raison de soupgonner l'usage de préte-nom, en informer 
lautorité préfectorale. 

En considérant une autre face de la question fonciére, on a cherché, 
dans tous les cas ou la population purement agricole, au sens propre 
du mot, avait été dépossédée de la terre par suite des acquisitions faites 
par des sociétés ou autres groupements dont les intéréts n'étaient pas 
directement orientés vers l'exploitation agricole, sott äå consolider et 
a améliorer la situation des cultivateurs non propriétaires, soit åa ra- 
mener la terre entre les mains du paysan. C'est ce double but qu'on 
areherche a attemdre-par lad öi $speclhalesur Les fermages, 
votée en 1909 pour la province du Norrland et pour la partie nord de la 
Dalécarlie. Par un vote du parlement en 1927, les prescriptions de 
cette loi ont été étendues å la totalité des départements du Kopparberg 
et du Värmland, ainsi qu”å certaines communes du département d'Öre- 
bro. Des dispositions analogues ont été en méme temps appliquées å la 
Suede méridionale, par certaines modifications apportées å la loi sur la 
jouissance des biens immeubles. Ces dispositions ont pour objet, ainsi 
que la loi sur les fermages du Norrland, les fermages des campagnes 
comprenant entre 4 et 25 hectares de terre cultivée et appartenant å des 
sociétés, ä des associations économiques ou å des »spéculateurs sur les 
foréts». Sous cette derniére dénomination, on comprend un propriétaire 
foncier privé, ne figurant pas sur les listes de recensement de la propriété 
affermée ou d'une propriété exploitée conjointement avec la premiére 
et qui, manifestement, n'occupe sa propriété que dans le but d”en tirer 
un revenu autrement que par F'exploitation agricole. Les lois contien- 
nent des prescriptions imposant aux parties un bail minimum de 15 ans, 


27 


La question fonciére et la question des biens ménagers 


Fobligation pour le propriétaire de munir la propriété des båtiments 
nécessaires et d'effectuer les réparations un peu importantes; elles pré- 
voient également pour le preneur le droit de procéder å des défriche- 
ments et d'en étre indemnisé comme de toutes les améliorations réali- 
sées sur la terre, et enfin le droit de peche pour les besoms menagers. 
La loi du Norrland prévoit en outre pour le fermier le droit au bois de 
chauffage et au bois de charpente pour ses besoins måénagers, et autres 
prescriptions. En rendant la loi trés sévére envers les propriétaires fon- 
ciers, on a cru encourager un rachat å l'amiable de ces fermages et l'ex- 
perience a deémontré qu on ne 's'eétait pas trompe. Sous la pressiom le" 
gislative; les sociétés ont cédé un nömbre tonsidérable de proprietes-a 
leurs" fermierfs. Le cote mnancier de Cces transactmHons a Cteé tackor avs 
acheteurts par la possipilite gu ils ont eue de contracter des emprunts 
pour »biens ménagers». On avait méme songé å établir le rachat obliga- 
toire de cette catégorie de fermages, mais le parlement a refusé de donner 
son adhésion å ce projet. 

Pour éviter que les sociétés et les »spéculateurs sur les foréts» ne cher- 
CHent a se SOUSLCralre aux emets de la 101 gul les mehace.en'6esSamt Kex- 
ploitation de la terre, la législation en question a été cCompletée par une 
l6T adaditonnele SVT Fetee Er oketde tet Forrester puos- 
Ca tl OMS a 8 fi COOL sS. Lar detniete” lor scdtotree" Sur Ce=sUujetrdate 
du 27 jun 1927- AUX termessde cette lok Il-est mstivue Cercams OFfgd- 
nismes provinciaux, les »commissions agricoles», guidorvent velllerarce 
que la terre des propriétés appartenant å des sociétés ou åa des »spécula- 
teurs sur les foréts» ne soit pas laissée en jachére au point de risquer leur 
désaffectation comme exploitation agricole; elles doivent veiller égale- 
ment å ce que les båtiments nécessaires ne soient ni démolis ni laissés 
sams ”entretien. Chaque fos qu om COMStatera une jacnere dercette 
Nature, le propitietalte Interesser sera. mm viter a y porter fem ede dans 
un délai donné. Faute de se soumettre å cette mise en demeure, il sera 
passible d'une amende de 200 a 5,000 Couronnes. | 


Un des points importants de la question fonciére est celui qui consiste 
ä föurnir å la population "eh Vore "d ackroissement. (les törres pour fa 
fondation de nouvelles exploitations agricoles et des terrains pour la 
construction de maisons d”habitation. IT'action de V'État s'est, å cet 
egard, manitestee de deux tfacons. EIN entCouragcant tes em prunts 


pour biens ménagers, I'Etat a cherché å permettre aux acheteurs peu 
forfunés Pacquisition 'de terres qui se tröuvalent a vendre: ”Parallele: 
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ment å cette action, I'Etat est venu en aide d'une facon plus directe 
aux personnes peu fortunées en leur permettant de se créer une exploi- 
tation agricole propre ou de se construire une habitation familiale par 
la cession å des conditions extreémement réduites de terres domaniales. 
La forme de cette cession a donné lieu å de nombreuses discussions. La 
forme la plus habituelle a été, lorsque le statut du droit au terrain 
(droit de jouissance) n'a pu étre appliqué, la possession pleine et entiére. 
D'expérience a établi cependant que les propriétés familiales acquises 
avec droit de propriété intégral n'ont pas toujours recu la destination 
qui avait été envisagée. Dans le but de s'assurer que le but social de 
ces cessions ne serait pas négligé, un projet de loi a été déposé aå la ses- 
sion parlementaire de 1924 surle droit de rachat des biens 
immeubles. Dans tous les cas de vente de terrains appartenant å 
la couronne, ä une commune, äå une agglomération municipale, ou å 
toute autre collectivité, le vendeur aurait la faculté d'introduire dans le 
contrat de vente relativement å lI'obligation faite au preneur d'user de 
FPimmeuble dans un but déterminé ou d'éviter un mode d'usance déter- 
miné, une réserve légale lui donnant le droit de racheter le bien immeuble 
suivant certaines régles précisées par la loi. Ce droit de rachat ne pour- 
rait étre exercé que dans certains cas spécifiés, lorsque, par exemple, 
Fobligation contractée n'aurait pas été remplie ou en cas de cession du 
bien immeuble å une personne non parente, etc. La somme de rachat 
serait fixée d'aprés la valeur intégrale de la propriété dans son état 
actuel, en supposant que chacun des propriétaires serait lié par le droit 
de rachat et par l”obligation convenue touchant l'usage de la propriété. 
La plus-value fonciére réalisable pour un tel usage de Iimmeuble, re- 
viendrait donc au propriétaire du bien immeuble. Par contre, la plus- 
value dont la réalisation suppose un autre usage reviendrait å la collec- 
tivité. Ce projet rencontra au parlement une certaine opposition. Il 
ne fut adopté que pour les terres des villes ou des agglomérations simi- 
laires. La loi en question, qui est datée du 20 juin 1924, n'a pas jusqu'å 
ce jour été l'objet d'une application véritable. 

Ted jun I)920 paryut cependant la loksutHla ce. sis tomnd ec ert 
Tan osdtenftesrav.ec-e mph y tåg ser Cetteloi a; pour. but de 
créer une forme de cession des terres de la couronne avec garantie du 
droit d'occupation. La couronne garde la propriété du terrain et en 
ceéde la jouissance au cultivateur pour un temps indéfini (emphytéose). 
Ce droit est héréditaire et transmissible. A moins de réserves contraires 
au moment de la constitution de l'emphytéose, le bénéficiaire a le droit, 
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au bout d'un certain délai qui est généralement de 20 ans, de racheter 
le droit de propriété pleine et entiére. La loi n'a recu encore aucune 
application pratique. 

Dans les cessions de terrains en vue de la construction de maisons 
d”habitation, les villes ont recouru dans une assez large mesure aå la 
disposition connue sous le nom de statut du droit au terrain. Ce statut, 
qui est réglé par la loi sur la jouissance des biens immeubles du 14 juin 
1907, est une forme du droit de jouissance. Il est applicable aux terrains 
compris dans le périméetre du plan urbain et appartenant å la couronne, 
aux communes ou aux agglomérations municipales, aux majorats ou 
aux fondations. La cession doit avoir lieu par écrit et étre å terme fixe, 
26 ans au moins et 100 ans au plus. Le droit au terrain ayant été en- 
registré au tribunal, tout båtiment, ou toute installation å usage per- 
manent se trouvant sur le terrain, est considéré comme annexe du terrain. 
be idroit peut etre hypothegque pour dettes'et peulidonc etse urllisepar 
le bénéficiaire comme instrument de crédit. 

Si les pouvoirs publics se sont refusés jusqu”ici å adhérer aux projets 
tendant å recourir å la procédure d'expropriation pour l'acquisition de 
terres en vue de nouvelles exploitations agricoles, projets qui ont souvent 
ete.déposes, is De se sont fält aucuan serupule de recourT Aa cCettelproce- 
dure dans le but de créer, dans des conditions säres, des maisons d”habi- 
tation. Le droit suédois admet en plusieurs cas I'expropriation pour 
construction d”habitations. C'est ainsi que le rachat obligatoire peut, 
aux termesde la lo du römak för; Sar expropT]iaties 
etre effectué soit pour assurer des possibilités d”habitation dans des 
agglomérations båties autour des gares de chemins de fer, des ports, des 
villages de påcheurs ou de toute autre localité äå population dense, soit 
pour permettre å la population d'une localité ou å la majorité de cette 
population d'acquérir le terrain nécessaire å P'édification d'une salle 
de réunion en vue de discussions ou de conférences sur des sujets géné- 
raux, ou de séances d'édification religieuse, d'instruction populaire, de 
conférences anti-alcooliques- ou” de tout autre but -dintéret moral. 
Am>otermes de vla Mlolsur ia Her mat om ECeL pop EIeteS 
ia mo, blive tes ida ns]klkes vil les promugtueerenmenme temps; 
l'expropriation est autorisée lorsque un terrain compris dans le plan 
urbain et indispensable au développement de la ville ne peut étre acquis 
autrement dans des conditions acceptables. Enfin, la loisur le droit, 
prorut le rbren é€ flovalr e daortattort demo kKSsSsAnCeHdAe 
raächeter dars cettbevrstrebs amne terte bone 
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Sto sT efter dera jotissenec t.xrocontaltåvlaskåger 
d'un certain terrain sur lequel se trouve une maison lui appartenant 
en toute propriété, le droit de racheter dans certaines conditions le 
terrain en question. La premiére loi relative å ce sujet date de 1918, La 
loi actuelle est du 18 juin 1925. Cette législation qui a été vivement 
discutée s'est montrée trés effective pour garantir les possibilités 
d”habitations å la campagne. Le cöté financier de la transaction peut 
etre résolu par un emprunt pour biens ménagers. Lorsque l'acquéreur 
est peu fortuné, V'État prend å sa charge les frais de mutation, tels 
gurbonoratres dekexpert;-ete: 


2.0 EA TOUESTION DES BIENS MÉNAGERS ET DE LA 
COEONISATTION: 


Le mouvement en faveur des biens ménagers. Un intérét trés vwif 
s'est manifesté en Suede, au cours des vingt ou trente derniéres années, 
en faveur du mouvement tendant å créer å la campagne des biens måéna- 
gers avec petite exploitation agricole. Tel qu'il se pose de nos jours, le 
probléme de la population ne pouvait que donner plus de consistance 
et de force å cette pensée qu'il est indispensable de prendre des mesures 
effectives pour permettre å la population des campagnes de rester atta- 
chée å Fagriculture: et pour élargir les possibilités de rendement des 
terres cultivées, soit en créant de nouvelles exploitations agricoles, soit 
en permettant au cultivateur d'exploitations anciennes de devenir pro- 
priétaire de la terre. Il devient en effet de plus en plus difficile d”assurer, 
dans les limites du pays, la subsistance d'une population en voie d'ac- 
croissement constant. Dans ces conditions, on s'est apercu qu'il était 
de la plus haute importance, non seulement d”orienter l'agriculture 
existant déjå dans le pays vers le mode d'exploitation le plus économique 
et le plus effectif, mais aussi de lui ouvrir de nouvelles terres cultivables 
sort: par défriehements,:soit par toutsavutre procédé-de-euwture; eti.de 
réaliser un morcellement de la terre en parcelles agricoles de superficie 
rationnellement établie. L'augmentation du nombre des petites ex- 
ploitations agricoles indépendantes, ayant une étendue suffisante pour 
assurer la subsistance du cultivateur et de sa famille, constitue un deside- 
ratum, non seulement au point de vue de l'orientation rationnelle de la 
culture, mais aussi dans le but de satisfaire äå cette nécessité sociale de 
donner å la population rurale des lots de culture dont elle soit entiére- 
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ment propriétaire. Dans la poursuite de ce but, on se trouve en présence 
de tåches diverses: action tendant å constituer de nouvelles exploitations 
agricoles par la mise en culture de terres restées en jachére, partage ra- 
tionnel de terres déjå cultivées ou de propriétés änciennes se prétant 
äå un morcellement total ou partiel en petites exploitations agricoles, 
mesures permettant de libérer entigrement les terres de fermage ou de 
donner, par l'acquisition de nowuvelles terres, par le défrichement ou par 
tout autre moyen, un rendement suffisant å des exploitations agricoles 
incomplétes ne suffisant pas antérieurement å assuréer la subsistance de 
leur pröpriétaire. Ces diverses formes d'activité, ainsi que certaines 
mesures destinées å encourager la construction d'habitations occupées 
par une seule famille et lui appartenant, sont généralement comprises 
en Suéede sous la dénomination commune de »Mouvement en faveur des 
biens ménagers». 

Gråce å VPintervention directe de I'Etat, des mesures nombreuses et 
effectives ont été prises en vue d'encourager ce mouvement. 

Il convient å cet égard de citer en premier lieu organisation d'un 
SäyCsktre iver <dKex pIEKetb:S7 Prom bare a SIE era or Elis TS usb va er 
tionné per PEtat Dis i904; on décida Ja création-d un fonds 
de préts de V'État pour les biens ménagers, institution qui permit aux 
personnes peu fortunées d'acquérir å la campagne, moyennant un in- 
téréet trés réduit et avec un amortissement å long terme, une habitation 
familiale avec: droitrdepropriete plemevetrentiere,s Clestrce: fönds; 
s'élevant å I'heure actuelle å 170 millions de couronnes, qui fournit les 
préts dits »de biens ménagers». 

I/Etat ne se charge pas de la gestion pratique de ces préts, mais la 
confie "a des intermédiaires responsables (agences dei prets)j. G'est: åa 
ceux-ci que, sur leur demande, V'État consent des préts dont ils dispo- 
sent, sous un certain contröle administratif, å leur gré et å leurs propres 
risques, en' faveur des -particuliers--auxquels ils:accordent des prets 
pour biens ménagers. Parmi ces intermédiaires, il y a lieu de citer tout 
d'abord toutes les Sociétés d'économie rurale du pays, qui ont chacune, 
ä la téte du service des préts et des questions connexes, une commission 
des biens ménagers, assistée d'un ou plusieurs agronomes-conseils et de 
délégués dans les diverses paroisses. Citons également certaines commu- 
nes ainsi qu'une trentaine de sociétés anonymes de biens ménagers ou 
d'associations de méme nature qui, en satisfaisant au point de vue de la 
répartition des bénéfices et de leur organisation, etc. å certaines condi- 
tions, ont été jugées aptes å servir d'intermédiaires. Tous ces agents regoi- 
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vent annuellement, en vue de couvrir leurs frais d administration et leurs 
pertes éventuelles, une certaine subvention de V'ÉEtat qui, de son cöté, 
contröle la marche des affaires, soit par I'intermédiaire de l'organe central 
du service des biens måénagers, le Ministére de I'Agriculture, Division 
des biens måénagers, soit par celui de certains délégués locaux désignés 
par lautorité préfectorale. 

Les préts pour biens ménagers sont accordés, soit pour la création 
d'une propriété agricole, soit pour la construction d'un immeuble destiné 
surtout å I'habitation (propriété d'habitation). On exige dans les deux 
cas que la propriété soit située å la campagne ou dans certains lotisse- 
ments situés dans la banlieue des villes. 

Le bénéficiaire d'un prét de ce genre doit en outre répondre å certaines 
conditions individuelles: il doit tre dans une position de fortune mo- 
deste; il doit jouir d'une bonne réputation et doit appartenir å la classe 
ouvrigre ou å une condition sociale analogue, qui le mette en mesure 
d'assurer V'exploitation agricole éventuelle de la propriété. 

La valeur de la propriété et des immeubles complets ne doit pas ex- 
céder 15,000 couronnes (exceptionnellement 20,000 couronnes) lorsqu'il 
s'agit d'une propriété agricole qui n'était pas antérieurement occupée, 
12,000 couronnes (exceptionnellement 16,000 couronnes) lorsqu/il s'agit 
d'une propriété agricole antérieurement occupée, et enfin 10,000 cou- 
ronnes lorsqu/'il s'agit d'une propriété d'”habitation. Les préts concer- 
nant des propriétés agricoles sont accordés avec une certaine priorité 
aux fondations nouvelles, lorsqu”il s'agit, par exemple, de créer, par 
défrichement et par constructions neuves, une exploitation agricole 
entierement nouvelle ou lorsque, par suite d'améliorations apportées 
aux båtiments, å la culture ou au sol lui-méme, la terre ou la -propriété 
ont été notablement améliorées ou agrandies. Des préts sont également 
consentis pour le rachat de fermes corvéables ou d'autres terres de fer- 
MAge, CtC. 

L'agent qui procure l'emprunt doit s'assurer, dans chaque cas parti- 
culier, avec le secours d'experts, dans quelle mesure la terre oula pro- 
priété convient å l'affectation indiquée; il doit veiller également å ce 
que le prix de vente soit raisonnable, å ce que les travaux de construc- 
tions ou de culture soient conformes au but envisagé et å ce que le béné- 
ficiaire de I'emprunt soit susceptible d'exploiter la propriété et d'y 
trouver sa subsistance. 

Le montant des préts pour bien ménagers s'€léve au moins ä la moitié, 
avec un maximum de ?/; lorsqu”il est question de propriété agricole et 
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Bien méenager en Västergötlana (propriégte agricole). 





Bien menager en Södermanland (propriété & habitation). 
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de 3/, quand il s'agit de propriété d'habitation, de la valeur estimée du 
terram et des batiments construtts om å. cConstruire. 

Des préts additionnels peuvent étre consentis pour l'agrandissement 
de la superficie d'un bien ménager agricole ou la transformation d'une 
habitation en propriété agricole. 

Dans le but de venir en aide aux bénéficiaires des préts qui, au mo- 
ment de leur entrée en possession, ont en projet d'améliorer notable- 
ment, d'agrandir ou de revaloriser la propriété agricole, par suite de 
certains travaux de culture ou de construction, il peut tre consenti 
— conformément å des crédits votés en 1923 par le parlement — un 
pret dit »d'encouragementy qui rs'ajouter av pret ordinämre: Cerprét 
d'encouragement, qui ne doit pas excéder 1,500 couronnes, est destiné 
avant tout å l'exécution de travaux directement productifs, tels que 
défrichements, construction de dépendances, installation de fosses å 
fumier et amélioration du sol; mais il peut également tre accordé en 
vue de la construction, dans la propriété agricole, de båtiments d”habi- 
tation: Le pret d'encouragement, dont le montant est versé au fur et .a 
mesure de l'exécution des travaux, est considéré comme remboursé 
lorsque ces travaux sont terminés. Il constitue donc une contribution 
bénévole de V'État å la créaticn de nouvelles exploitations agricoles. 


Depuis 1905, date de la création de F'institution, jusqu'å 1927 inclu- 
sivement, les préts consentis ont permis de constituer, en chiffres ronds, 
50,000 biens ménagers dont environ 31,000 propriétés agricoles. Le 
chiffre annuel des préts atteint actuellement 13 millions de couronnes. 
La grande majorité des bénéficiaires paraissent prospérer et les proprié- 
tés sont généralement fort bien entretenues. 

Dans le but de faciliter les acquisitions de terrains pour la constitution 
de biens ménagers, I Etat a en outre créé un fonds de transactions fon- 
ciéres sur lequel des préts sont consentis par V'État, äå des conditions 
trés avantageuses, pour l'acquisition et le lotissement, en faveur de 
biens ménagers, de grandes propriétés se prétant au morcellement. Des 
subventions directes sont également accordées pour subvenir aux frais 
des transactions fonciéres. 

En plus de ces entreprises de transactions foncieéres subventionnées et 
contrölées par VÉtat, il existe dans le pays des entreprises purement 
privées de lotissements et d'achats de terrains, entreprises dont l'ex- 
tension dépasse de beaucoup celle des entreprises subventionnées par 
P'État. En raison du grand nombre de propriétés qui sont å vendre et 
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qu”il est souvent difficile de maintenir dans leur intégrité, en raison aussi 
des possibilités plus grandes qu'ont les acheteurs de lots de trouver du 
credit grace aux .preéts pour: biens meénagers, il est äl presumer que les 
maisons s'occupant réguligrement d'affaires de terrains orienteront 
dans une large mesure leur activité vers le morcellement et la vente de 
propriétés fonciéres en vue de la constitution de biens ménagers et de 
petites exploitations agricoles. ; 

De nouvelles mesures sont å l'étude en vue de développer les entre- 
prises de biens ménagers subventionnées par V'État-etle gouvernement 
a présenté, å cet égard, un important projet å la session parlementaire 
de 1928. Ce projet a surtout en vue l'institution de dispositions organisa- 
trices et economigques destinées ä stinuler:lactivité ayant. pomt but 
d”acquérir et d'utiliser des terrains en faveur des biens ménagers, de 
faciliter le rachat des terres å fermages et de développer les exploita- 
tions agricoles défectueuses. Le projet prévoit également un certain 
remaniement dans l'organisation des biens ménagers, par la création 
d'un organisme administratif central, et par la réforme des organismes 
locaux.! i 


Colonisation des foréts domaniales du Norrland. Lorsque, par suite 
de la désincorporation, un certain nombre de colonies et de fermes 
domaniales départies å des particuliers eurent été détachées du Domaine, 
la question se posa de la constitution de biens ménagers au profit des 
ouvriers forestiers et des ouvriers du flottage, sur les terres inutilisées 
et les foréts domaniales du Norrland. 

Conformément au vote du parlement, le rescrit royal du 29 mai 1891 
précisa les conditions d'attribution, sur les foréts domaniales du dépar- 
tement du Norrbotten, de »fermes forestigres,. Aux termes de ce rescrit, 
I Administration des domaines devait affermer, pour une durée maximum 
de.20 ans, les terres propres a la culture et å la construction. Le béné- 
ficiaire de ce bail avait gratuitement droit au bois de charpente nécessaire 
pour les båtiments de la ferme ou pour d'autres besoins. Le titulaire 
était, pendant la premiére période du contrat, exempt de redevance å 
PEtat et jouissait en outre de lI'exemption d'impöts pour la terre en 
Cause; Par cCORtre, I sengageart,a cultiyeet a baLIA propnetex H 
était en outre tenu de surveiller la forét domaniale environnante et å 
exécuter, aux prix usuels, certains travaux forestiers. Dés qu'il avait 


1! Ledit projet a été adopté, å ce moment, dans ses grandes lignes, par le 


parlement. 
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satisfait å l'obligation qui lui incombait de båtir la propriété, le fermier 
avait droit å une subvention de culture et de construction de 500 cou- 
ronnes. Passée la période de franchise, il devait verser une certaine 
redevance å V'État. Sila propriété était cultivée et båtie dans des con- 
ditions satisfaisantes, le fermier pouvait obtenir un renouvellement du 
bail, moyennant une redevance déterminée. 

II fut cependant décidé en 1909-qu'il ne serait plus accordé de fer- 
mages de cette nature. Ils devaient, aux termes de lI'ordonnance royale 
du 18 juin 1909, étre remplacés par des »propriégtés de culture», pouvant 
etre créées dans les terres inutilisées et dans les foréts domaniales des 
six départements les plus septentrionaux de la Suéde. Aux termes de 
F'ordonnance précitée, ces propriétés étaient données å bail pour une 
durée. de 50 ans, les, ro. premieres annees etalent exemptes. de towte 
redevance, aprés quoi, le titulaire était tenu de verser une somme cor- 
respondant å l'intérét å 3.6 24, du terrain concédé, du bois de charpente 
ayant servi aux constructions et de la subvention touchée pour culture 
et constructions. Cette subvention fut fixée å 750 couronnes. 

Ces conditions ont été peu å peu l'objet de certaines modifications, 
élevant notamment å 2,000 couronnes la subvention de culture et de 
constructions. Le montant du fermage n'est plus établi que sur la 
valeur de la terre elle-méme, fixée å un maximum de 20 couronnes par 
Hectare, et sur la supvention fecuée: 

La superficie du terrain concédé ä chaque ferme forestiére ou äå chaque 
propriété de culture est en général de 3 å 4 hectares, et ne dépasse que 
rarement 6 hectares. 

Il existait vers la fin de 1926, dans les foréts domaniales du Norrland, 
240 fermes forestigres et environ 2,000 propriétés de culture, situées 
pour la plupart dans les deux départements les plus septentrionaux. 


Dans le but d'instituer, en faveur de la colonisation des foréts doma- 
niales du Norrland et de la Dalécarlie, une action plus énergique et plus 
rationnelle, on constitua en 1916 un com ité de colonisation, 
qui présenta l'année suivante un projet tendant å effectuer, dans cer- 
taines foréts domaniales, une tentative de colonisation. Les lignes 
directrices établies par ce projet ont servi de base, dans leurs parties 
essentielles, aussi bien aux projets ultérieurs du comité de colonisation 
qu'å la décision définitive des pouvoirs publics. 

Le décret royal du 26 juin 1925 renferme les conditions qui président 
ä la concession de colonats. Aux termes de ce décret, il n'est concédé de 
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colonats qu'autant que le gouvernement et le parlementi ont. decide 
d'engager une action 'colonisatricet Ie but: de-ces! concessionsrestiden- 
courager la création d'exploitations agricoles et de biens ménagers, au 
profit surtout de la population locale. Un colonat n'est constitué que 
si les circonstances permettent de présumer que le concessionnaire 
pourra trouver suffisamment de travail salarié pour subvenir å ses 
besoins et å ceux de sa famille. Les colonats comportent une superficie 
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Maison d& habitation Tun colonat de Laponie. 
v 

cultivable de 8 å 17 hectares, ainsi qu'un lot forestier suffisant pour 
qu'avec une exploitation normale il puisse donner par an 15 äå 20 mc. 
de bois de charpente. La concession comprend un droit de jouissance 
de m5srans:>Pendant lest5premieresannéeesle-colon;estiexempt detovte 
redevance, aprés quoi il est tenu de verser, pendant trois ans, une somme 
annuelle correspondant ar 1:38 95 de lawaleuridelatemröet dela subycn- 
tion touchée. Pendant le reste du bail, il verse annuellement une somme 
fépondant. är 3.0 de la valeur de la terreretide:la subvention; Her colon 
estitenuw dd avoir cultivé, dans un, détlai de 15(ans; a partir dela prise-en 
possession, trois dixigemes de la terre cultivable du colonat. Il a droit, 
sans prestations de retour, å une subvention de 750 couronnes, qui lui 
est versée å certaines échéances, au défrichement d'un hectare et demi 
de tourbieres:et d'un certamslotiderterrepouwrdacurturetde da pomme 
deerre, 

Le colon est tenu de båtir le colonat dans un délai de 5 ans, en se 
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conformant å certaines directives; il touche de ce fait une subvention 
de V'État, pouvant atteindre 3,500, et dans certains cas exceptionnels, 
4,500 coutonnes. En général il incombe au colon lui-m&me d'effectuer 
les constructions; dans certains cas cependant, I'État effectue lui-méme 
ce travail. Le colon a gratuitement droit en outre au bois de"charpente 





Colonat du departement du Norrbotten. 


et de chauffage nécessaire; il a également, pendant les premiers temps 
de la concession, le droit de pacage pour le bétail stabulé pendant I'hiver 
dans le colonat. Les travaux de drainage qui paraissent nécessaires 
pour la culture du colonat, ainsi que certaines tranchées, sont effectués 
par les soins de VÉtat. i ; 

Lorsque le colon a satisfait å ses obligations de culture et de construc- 
tion, ila la fäculté de devenir proprietaire du colonat. Le prix de-vente, 
qui doit étre indiqué dans l'acte de mutation et qui est fixé en tenant 
compte de la valeur de la terre et du bois, ainsi que de la subvention de 
construction touchée, est payable å peu prés dans les mémes conditions 
que les emprunts de biens ménagers; I'intérét est cependant fixé aå 
3.0 06-TSi le colon: ne tachete: pas, le colonat a lexpiration; du premier 
bail, il peut renouveler ce bail pour une durée égale et aux mémes con- 
ditions. 
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Au cours de la campagne de colonisation préparée et réalisée par le 
comité de colonisation et soumise, jusqu”'å la date du 1er juillet 1926, 
äå la Commission de colonisation, il a été concédé 537 colonats. Il n'y 
a pas eu, depuis, de campagne de: colonisation. ; 

Depuis la date ci-dessus, le service de la colonisation dépend d'une 
commission spéciale de colonisation, instituée dans chaque département; 
cette commission se compose généralement du préfet, comme président, 
et de deux mempres, dont un estole tepresemtant tocamdemadmnit 
stration forestieére de V'État. La direction et le contröle de ces commis- 


sions appartiennent au Ministére de V'Agriculture. 


Les cités-jardins. Le mouvement en faveur des cités-jardins date, 
en 'Sué&de, des derniéres années du XIX" siécle ou des premiégres années 
de notre sieécle. Depuis fort longtemps déjå, on pouvait constater 
dans le Nord, au moment de la belle saison, un véritable exode de la 
population des villes vers la campagne, exode d'une extension å peu 
prés inconnue dans les autres pays. Le contraste entre les longs hivers, 
sombres et froids, et la clarté ensoleillée des étés, avec leurs »nuits 
blanches», fait naitre chez les habitants des villes le besoin de vivre en 
plein air, dés que vient la belle saison, et de s'y livrer volontairement å 
des travaux champétres. Pour les moins fortunés, ces »villégiatures» 
se traduisaient le plus souvent par des excursions, généralement fort 
courtes, dans les environs des villes. Un changement radical se pro- 
dust Tarcet é sand lorsqu'on commenca å organiser, sur la périphérie 
des villes, des cités-jardins ov les habitants des villes purent acquérir 
un jardinet et une maisonnette, soit pour y passer leur »weekend», soit 
pour's y istaller pendant tout! ete: Pans fesud deta Sttedelestertes- 
jardins furent créées sur le modeéle de celles qui existaient déjå en Alle- 
magne et en Danemark. A Stockholm, les premiéres cités-jardins furent 
créées en 1904 par Mademoiselle Anna Lindhagen; deux ans plus tard, 
elle fonda å Stockholm l'association des »Cités-jardins». Cette organisa- 
tion $'est consacrée; depuis-15 ans, ala creation et a I emtretich ue Ces 
cités, prescrivant, dans chaque' lot de terrain, Femplacement dela 
maisonnette et soumettant la construction de celle-ci ä un certain 
nombre de plans-types établis par des arehitectes et Par les soms de 
Passociation. Telles ”qu”elles' sont, les" cités-jardins” "de: Stockhom 
doivent tre considérées comme des modéeles du genre. 

Dés 1914, il existait des cités-jardins dans 26 des 30 villes suédoises 
ayant plus de 10,000 habitants et dans onze villes moins importantes. 
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Jardins ouvriers preés de Stockholm. 
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Le nombre des lots de terrain existant dans les grandes villes atteignait 
a cette époque 9,000, ce qui correspond å une proportion de 9 lots par 
mille habitants. Sous la pressioh de la crise alimentaire survenue au 
cours de la guerre, le mouvement s'étendit rapidement et atteignit 
alors sön, apogée. . Lorsque se produisit la detente, on put par contre 
constater un certain ralentissement dans l'activité de ce mouvement, 
dans: la. mesure tout au moins ou 1 avalt pour but une culture 
maraichére directe; les cités-jardins organisées dans un but de villé- 
giature ont, par contre, gardé toute leur popularité. Au printemps de 
1926, il existait, dans les villes suédoises, 31,400 lots de cités-jardins,; 
soit 16 lots par 1,000 habitants; la grande majorité de ces lots se trou- 
vaient autour des grandes villes. Au point de vue statistique, Lands- 
krona et Nyköping tiennent la téte du mouvement, avec respective- 
ment 383 et 90 lots par 1,000 habitants. Cette proportion était äå Stock- 
holm de 18 pour 1,000 habitants, et äå Gothembourg, de 6 pour 1,000. 
Des sommes importantes, provenant de subventions publiques ou pri- 
vées ont été consacrées å I'ceuvre des cités-jardins, dont les frais sont 
généralement amortis par les titulaires des lots, en plus du droit de loca- 
tion qu'ils ont å acquitter pour le terrain lui-méme. Les dépenses faites 
par les propriétaires de cités-jardins sous forme de constructions, de 
clötures ou de plantations sont évaluées å 6.5 millions de couronnes 
pour Stockholm, et'å 20 millions de couronnes pour l'ensemble du pays. 
Ces jardinets réalisent une production maraichére qui est loin d'é&tre 
négligeable et I'on peut dire que les cités-jardins constituent un facteur 
important dans la vie économique du pays. La valeur de cette produc- 
tion atteignait en 1926 deux millions de couronnes au moins pour Stock- 
holm et 9.5 millions de couronnes pour l'ensemble des villes de plus de 
10,000 habitants. Les 6,000 lots dela capitale produisaient plus d'un 
demi-million de litres de fraises, et, suivant l'inventaire dressé en 1928 
par la commission de taxation immobiliere, le nombre des arbres fruitiers 
des cités-jardins de la capitale atteignait 22,700 et celui des arbustes å 
baies 45,600. 

L'administration de ces terrains, qui sont le plus souvent situés dans 
les propriétés communales, est confiée, soit ä des organismes communaux, 
soit å des groupements économiques constitués par les titulaires eux- 
mémes. Un certain nombre d”associations d'utilité publique et étran- 
géres å I ceuvre des cités-jardins, parmi lesquelles il faut citer I'Associa- 
tion des squares et de l'embellissement de Malmö, I' Association des Cités- 
jardins de Stockholm et la Société de Culture de la Banlieue de Stock- 
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Maisonnette de jardin ouvrier (exterieur). 





Maisonnette de jardin ouvrier (interieur). 
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holm, ont contribué ä I'aménagement de nouveaux terrains, ont accordé 
å I'euvre un appui matériel et ont mis å la disposition des intéressés 
un service de consultations touchant les questions techniques, esthéti- 
ques ou administratives. C'est ainsi, notamment, qu'un grand nombre 
de plans-types ont été établis par ces groupements pour la construction 
des maisonnettes des cités. z 

Louvre des cités-jardins tend de plus en plus å substituer å la mai- 
sonnette initiale sur un terrain de 150 å 200 métres carrés, une Con- 
struction plus importante, pouvant abriter, pendant letesdle titulame 
et sa famille, et comportant un terrain plus vaste (300 å 500 mq). 
A Stockholm, on affecte généralement å la construction une super- 
fiere de 22 mq; Iei ausst, I'oeuvre des crtés-jardins tend äv assurer,. av 
lieu d'une affectation provisoire de terrain, un fermage å long terme, ou 
méeme une transaction conferant la proprieteé pleme et entiere de'ce 
terrain. Les tentatives fartes pour sauvegarder, par leur incorporation 
au plan urbain, les cités-jardins particuligrement bien situées ont été, 
en divers endroits, couronnéeés de succés. 

Dans le rapport présenté le 27 février 1928 par la commission d'experts 
constituée par le Ministre de la Justice en vue d'étudier une nouvelle 
loi de construction urbaine, certaines dispositions légales ont également 
éte proposées, tendant a comprendre, dans le plan general des. villes, 
certaines cités-jardins d'un caractére permanent. 
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ÄTA OUESITON. DESTEOGEMENTS: 


T.sEXPOSÉ SUR LA-QUESTION DE FD HABITATION EN SUÉDE. 


Les campagnes et les villes. La question des logements est d'habi- 
tude considérée comme intéressant avant tout les villes, et particuliére- 
ment les grandes villes. Au pdint de vue de la politique sociale actuelle, 
cette facon de;voir est peut-étre exacte, mais si I'on va au fond des eho- 
ses, on S'apercoit que les campagnes ont, elles aussi, leur question du 
logement, bien qu elle:se présente sous un autre aspect que dans. les 
villes. Tandis que, dans les villes, ce sont les habitations louées qui 
prédominent et que la question primordiale est par suite celle de la 
proportion d'appartements å louer et du niveau des loyers, il en va tout 
autrement dans les campagnes. Les ?/, des ménages sont ici propriétaires 
de Jeur imaison .ow de-leur.chaumiere;-les 3/,-.de la, population rurale 
sont logés, soit dans leur bien ménager, soit dans des logements mis 
gratuitement å leur disposition dans les exploitations agricoles: dans 
cCes conditions, la. question: qui prime toutes les autres est-cellexde betat 
de ces logements. Toutefois, nous ne possédons pas encore, en ce-qui 
concerne les campagnes, des notions générales et définies sur certains 
facteurs importants déterminant le niveau des habitations, tels que 
lar superterenctile:cubage, la questonkdersavor st ellestsont mal 
closes, froides, humides, délabrées, etc., si elles sont munies d'un 
certain confort ou d'installations fixes diverses, la répartition des 
habitants en membres de la famille, domestiques, pensionnaires, etc. 
Les conditions de logement des ouvriers agricoles reparaissent fré- 
quemment dans les rapports annuels des médecins d'arrondissement, 
dans la presse ou d'ailleurs dans des discussions publiques. Chacun 
fait ecependant valoir, åa cet égard, le point quil consideére comme 
lex plus. vintéressant;;: il.:$s'ensutt ;quäil pest lev plus) souvent gues- 
tion; que. des. logements. tres, défeetueuxiet qwon n/acecorde qué pen 
djattention.- aux. logements de qualité. moyenneé correspondantraux 
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conditions locales, logements qui par leur quantité donnent aux con- 
ditions de logement leur empreinte véritable. Nous manquons égale- 
ment de données comparables sur la question de savoir si les ouvriers 
agricoles ou ouvriers similaires, logés par leurs patrons, sont å cet égard 
moins favorisés que les petits paysans, les propriétaires de biens ména- 
gers, les pauvres héres logés dans des cabanes, et d'une facon générale 
les habitants les moins fortunés des campagnes qui ont résolu. eux-mémes 
la question de leur logement. 

En l'absence de documents descriptifs plus complets sur les logements, 
nous sommes obligés de nous contenter du témoignage plus sommaire 
fourni par les statistiques officielles sur les logements, et notamment 
par celles! qui ent été établies de 1912 ä 1914 et qui n'englobaient pas 
moins de 108 communes rurales. Ces statistiques indiquent que la 
densité des occupants est notablement plus marquée dans les campagnes 
que dans les:villes,.:Cependant; ce-fait ne, tient" guerre a Ce que les 
Häbitantsidest viles ont int Hombre. supereui depLleces, Ar tlanvemite, 
les dites statistiques nous apprennent que, par rapport aux aggloméra- 
tions urbaines, les communes rurales comptent un peu plus d'apparte- 
ments du type le plus grand et un peu moins d'appartements du type 
le plus petit (chambrecuisine, chambre seulej. "Mas siPomsen tent 
au type de logements le plus courant dans l'ensemble de la population 
(une ou deux piéces et cuisine) les comparaisons sont presque super- 
posables, en ce sens que pour les villes comme pour les campagnes, la 
proportion était respectivement d'environ 40 et 25 24,. LT explication 
de la densité d'occupation plus grande des campagnes doit donc étre 
cherchée dans le fait que les familles sont généralement plus nombreuses 
dans les campagnes que dans les villes. 

Ei: ce qui concerne 7”1e5 "types" .de logements dans 1685 ”ditförentes 
parties: du pays, des statistiques de 1912—1914 indiquent que les 
lögements "d'une piece et culsine predominent dans 185 parties" est, 
ouest et nord de la Suéde, aussi bien dans les campagnes que dans les 
villes, tandis que, dans les parties plus méridionales du pays, la pré- 
dominance appartient aux logements de deux pieces et cuisine. 


Types de maisons. Lorsqu'on considére exclusivement les villes et 
les agglomérations similaires, on s'apergcoit que les conditions de loge- 
ment sont surtout déterminées par la facon de båtir. Le nombre moyen 
d'habitants par maison: donne une idée assez exacte du procede de 
construction prédominant. 
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Bien que la diversité des bases d'estimation et la signification variable 
que l'on donne au mot »maison» soient de nature å diminuer la compara- 
bilité des chiffres, il n'en ressort pas moins clairement que les conditions 
de construction des villes suedoises different de ce qu elles sont p. ex. 
en Angleterre, en Hollande ou en Belgique, ouå la population, aussi bien 
dans. les campagnes que dans les villes, est généralement répartie å 
raison d'une ou deux familles par maison, et se rattachent plutöt aux 
conditions régnant dans les autres pays du Nord de I'Europe ou de 
I'Europe centrale ov les traditions de la population des villes ont été 
bouleversées du fait que les grandes maisons de rapport ont succédé 
aux vieilles maisons bourgeoises. 


Modalités de jouissance. Si I'on considére la répartition des loge- 
ments suivant la base juridique de leur jouissance, on trouve dans les 
chiffres ci-dessous des données trés précises. Ces chiffres concernent 
53 villes ou localités suédoises (y compris Stockholm et Gothembourg), 
comprises aussi bien dans le recensement des années d'avant-guerre 
giuerdans ceusc. qui ont ew eu ch 1920,-E€N r924 eten; 1926: 


Dont en 4 
occupés cédés 
KiRiee pan le oo tgratuites " loueés vacants 

8 Propreter ment 
KÖT2= LS ALFA NA SNS IO-T 5:7 2 RB 
(002 ORTER HERE 366,275 11.8 6.3 81.6 0.3 
LO2AR SNAKE Fotkara 398,052 14.7 4.8 79.7 0.8 
TOPO EEE ES EAST äta SAR 416,972 16.1 4.0 78.7 1.2 


L'augmentation du nombre de logements occupés par le propriétaire 
tient, d'une part å l'extension prise par le systéme des biens ménagers et, 
de Pautre, au développement des sociétés coopératives pendant les 
années de crise économique. La diminution notable que I'on observe, 
entre les deux recensements immobiliers, dans la moyenne des apparte- 
ImMents Mons toues, im disgquergu lrexistalt, Av a nande 920, unepenure 
manifeste de logements dans la plupart des localités. La réserve dispo- 
nible de logements a, depuis, notablement augmenté, surtout dans les 
petites localités. Stockholm ne présentait å la fin de 1925 qu'un »pour- 
centage de disponibilité» de 0.54, qui s'€levait cependant å la fin de 1927 
MOTA 


Grandeur des logements. Si I'on divise les logements en petits 
appartements (jusqu'a et y compris 2 pieces et cuisine) et en grands 
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appartements, la proportion;respective” de, ces ,deux catégories était; 
au Cours du tecensement de r9r2=Sro14, de 7zo.etide22 Yycrelletetartken 
I920Kde-77-0tL231 Yo. BAICe gui concetne, lensemplerdess53-localites 
envisagées, les variations dans la grandeur des appartements ressort 
du tableau suivant: | 
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Cuis:; a plu- Så 
seule be sieurs de 5 6 IP gr 
Loge- | et AN pieces] ., - 5 VT SD pitces| 
> ess piece | pieces | pieces | pieces |pléces cuis. | Total 
ments | cham- et ä 5 : ; : et 
5 Sus då EF CUIS) | Et CUTS. Et CUIS. Et CUIS-leL CUIS: « Tetane 
fe loang) CMS: CUu1S. des 
seule FRNCOM-= 
CIS: Sus 
mune | 
I912— ö | 
TS | 
nombre39,618/5,318 2,418/ 123,600, 75.799 32,205,15,720/11,063 7,146/8,010,321,557 
Fes fn SAN fr ONS MÄCde 200] ITOlOr AN 3.4 | 22 AS RLODIG 
1920 
nombrel43,305/5,314/2,590|142,524: 89,044 37,041/17,564 12,382 7,839/8,612/366,275 
FÄRSEN [Fe ORSA 1 DY ES SIG NEN SI N0)e I fe NG MF (OMS RP EE NA RO DLR ed | RAA SOS 
1924 i | 
nombre|45,406/6,874/1,961 149,111 99,667 42,081 20,982/14,001/8,754/9,215|/398,052] 
fos) TIA Tan FÖRS SEGA FS KOR OO agg 3-5 | 252 2 TOG 
1926 | | 
nombre 47,188/7,169 1,585 153,902 106,347 45,341 22,327 14,660 9,087 9,366|416,972 
ÖR RER EG 1 bs SR fa 7 Är LL re [SNS Sa ALS SN UL BSS ne ER FR fr SKO 








Parmi, les .différentes catégories, de; logements, seuls, les, logements 
avec cuisine commune semblent en voie de régression au cours des 
périodes envisagées, contrairement aux autres catégories, qui ont plutöt 
augmenté. Cette augmentation varie cependant suivant les catégories 
de .grandeur, ce qui modifie d'une facon relative: la. disposition des 
logements disponibles. C'est ainsi que les appartements de grandeur 
moyenne (de 2 å 5 pieces et cuisine) accusent une augmentation relative 
et. absolue, tandis que: les petits appartements (piece. mnigue;jeuismne 
seule, I piece et cuisine), de méme que les grands (7 piéces et cuisine 
et. au-dessus). sont en. dimmution Telative. Seulstlestappartements 
de 6 pieces et cuisine ams que leslogements de deux: pieceskaccusent 
une augmentation paralléle å celle des logements disponibles en 
général. 


La nature des logements ne peut tre établie d'une facon plus pré- 
cise par un recensement des:appartements, å moins que, ainsi quw'on I'a 
fait en I9I2-—14, mais Non en. 1920, em 1924 et en 1926, ces données 
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ne soient complétées par une description détaillée des logements, fon- 
(Ce sur un examen et sur une mensuration de ces.logements.. Dune 
facon générale, il semble que le logement de I'ouvrier suédois, composé 
djune piece et cuisme, alt up cubage sutile; de ösa so men. Ce cubage 
peut étre considéré comme le cubage type des classes peu fortunées dans 
pas mal d'autres pays. Les salles de bains et le chauffage central sont 
une forme de confort.meoderne:qu:on nesrencontre:guere que, dans.Ms:, 
des appartements des villes; V'éclairage électrique est par contre installé 
däns les +/; de ces appartements. 


Logements surpeuplés. On a coutume de considérer en Sugde comme 
surpeuplé tout logement occupé en moyenne par plus de deux personnes 
par piéce. Le nombre d'appartements de cette catégorie était, au recen- 
sement de 1912—14, de 21.2 4, des logements de 3 pieces et cuisine et 
au-dessous et 18.3 24, du nombre total des logements, donnant asile å 
30.4 24 dela population da moins förtunée-et a 30.9 4, de la population 
Toralev nNusecensement ide: 020, cesiehiffres etalent: fespectivement 
tombés å 19.8 et 17.5 en ce qui concerne les logements et å 34 et 29.1 ?/, 
em cerqui concerne la population. la tin de rg920, ccs chitfresirelatits 
etaient encore descendus a respectrvement. 16 et 13.3 9, dun cöte et 
2807 Tetr24 ör derkattre: te nompre de lo gementssutpeuplessuvent 
la norme ci-dessus a donc successivement diminué dans l'intervalle; 
la diminution notée antérieurement å 1920 est cependant assez faible 
pour pouvoir étre imputée å la diminution de la natalité au sein des 
classes peu fortunées. La diminution plus marquée du surpeuplement 
que leon note posterieurement å- 1920 dolt vraisembliablement etre 
attribuée, non seulement å la diminution de la natalité, mais aussi au 
nombre décroissant des locations en garni et å une amélioration du 
niveau des logements dans la classe nombreuse des ouvriers d'industrie 
et des petits salariés, dont les conditions économiques sont devenues, 
an Cours de cette peniode, notablement merlleures. 

Les dimensions des pieces d”habitation varient cependant, non seule- 
ment suivant les localités, mais aussi au sein d'une méme localité et si 
ltonpeut comsiderercomme;surpeuplee une=petite preceshabitee par 
Trols! personmes- aciultes, kulmen. est pastde meme, djune.standekplece 
Habitee, p. ex-, par deusxtcpousx et Un enfant jeune: 


Densité d'occupation des logements. La densité d'occupation des 


appartements peut etre expriméee” d une” facom sommaire, amst gue 
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le niveau moyen de I'habitat, par le nombre d'habitants par 100 pieces 
(pour éviter les décimales). Ce chiffre ne présente, en ce qui concerne la 
moyenne des recensements officiels effectués dans diverses localités, 
que des variations peu notables entre les années IOroLTA CT rO20:en 
effet, le chiffre correspondant å la période 1912—1915 est de 132 tandis 
qu”il-est-de. 133 pour Pannée 1920.” Au cours-des ftecensements de 1924 
et de I9y20, cerchutfrerest tompe ä tespectivement  123tet Apa TOG 
piéces. Si l'on considére séparément les petits (jusqu'å 2 pieces et cui- 
sine) et les grands appartements, les chiffres ci-dessus deviennent pour 
lestpremiers röS3, 160NE52 etot 5 et POUL esSeConRdS Fö SO TSAen es 
. Les deux 'derniers recensements indiquent donc une amélioration 
appréciable du nombre d”habitants, surtout en ce qui concerne les petits 
logements. Si I'on fait la meme comparaison par localités, on arrive 
aux chiffres suivants: 








Ensemble des 
logements 


1920/1924/1926 ås FAR 1926 


Petits logements | Grands logements 





1912 


Habitants par 100 |1912 
re 192011924 1926 (18 


pieces /15 








| 
Stockholm -. . . | 164| 162, 149| I49| 83) 83: 83) 33) 124) 123) II7| 117 
Gothembourg . . 183 183) 177) 169| gol 86) 88) 861 146) 145) 142) 136) 
51 autres localités | 163) 160) 151) 147|l 37) 89 34) 841 132) 132 123) 121 





Ensemble des 53 
localitést ia. sr IG rIO4NTSA TSIIS86) 1875 84) 84 Hral NTånEr24 122 









































Ces données statistiques indiquent qu'une égalisation tend å se faire 
entre. les deux groupes de logements, au pomt de vue de la densite 
d'occupatron, malsgque la differencerest encore notable entre eux. Les 
circonstances varient cependant suivant les contrées et suivant les loca- 
lités envisagées. 

Si I'on considére la forme de jouissance des logements, on constate 
que la diminution de la densité d'occupation est plus marquée dans les 
logements loués ou gratuitement fournis que dans ceux qui sont occupés 
par le propriétaire, ou cette diminution est sensiblement moins consi- 
dérable, ainsi qu'il ressort du tableau å la page suivante: 
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Logements occupés par le Logements cédés 
propriétaire gratuitement 
Habitants par 100 | 1912 1912 
pieces /18 TO20E/ETO24-) 1026 15 1920 | 1924 | 1926 
Stockholm? «tu. 94 ÖF TO 101 132 a [246 IET24 
(Folhembourgi: ra = 105 102 103 104 128 129 121 125 
ST-autres” localltés. | 1107) 147 108-15 108 1; 130 | 34 | TPO | 120 
Ensemble des 53 | 
localités sn OS 110 106 106 130 | 132 I21 125 














Logements loués Ensemble des logements 









































| Sig 100 og 1920 | 1924 | 1926 Ne 1920 | 1924 | 1926 
| 

| Stockholm SE 126 126 120 120 124 117 117 
I, Gotliermbonrg- = SÖN SSR 148 1. 142” 140 | TAS 142 NO 
| ST antres locyites”, IF 143 137 28 126 132 132 123 121 
jaknsemblet dest: 53 | 

ör Höealitest RE 138-45 T35K0- 28020 I3 131 124 | 122 


Montant et augmentation des loyers. Dans les villes, oå les loge- 
ments loués constituent les ?/, de I'ensemble des logements, la question 
des habitations est avant tout, ainsi que nous l'avons dit, une question 
de loyers. Le niveau des loyers et leur augmentation est donc å cet 
égard d'un intérét tout particulier, non seulement pendant la période 
d'augmentation des années de crise économique et de réglementation 
officielle des loyers, mais encore depuis que le marché des logements 
est redevenu libre, le 12: octobre 1923. Des données ont été recueillies 
dans les 53 localités recensées en 1912—14, 1920, 1924 et 1926 par 
les autorités centrales et communales, concernant les fluctuations des 
loyers. .depuis. les. ännées: qui preéceédent immédiatement la guerre 
jusqu'å Pannée locative 1926—27. 

En ce qui concerne les 53 localités prises en bloc, le chiffre moyen des 
loyers des années locatives 1912—15, 1920—21, 1924—25 et 1926—27, 
eétaitsfrespectivementide 393, 575, 719-et 771 couronnes par logement: 
en d'autres termes, l'augmentation des loyers å partir des années ayant 
precedé la: guerre et jäsqu aux années 1920, 1924 et 1920 attelgnait 
respectivement 46, 83, et 96 24. Pour Stockholm les chiffres correspon- 
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Stockholm. 


GUSINCTS CU EN fora Sas rer SSA 
PIECE UDI GUS TANT SNR 1 SLE 
2 pieces et au dessus sans cuisine 
TIPICCET (et EuISNe ER 
SPI ECES TA AN Rei SN SR SS VI 


SET TRE Få UNNA 


= OVR WW 
vv 


Total 


52 autres localités. 


GUISINE” SOUS a vart bn REL 
PIECE due FET SR dn TE oo 
2 pieces et au dessus sans cuisine 
I PICCEr ere use nt ee 
2LPLECESK HL VPRE RER on mee 


3 » > a RT RT 2 IR 
44 BE RT LAR GT ön TÅ le a) SE ser LS SSR 
5 > » Va I Prakgne PR AR BST gt 
6 » » 2 TURN Sd el Ao rer Ng 
fan » > et au-dessus 


Total 


| Ensemble des 53 localités. 


GUL SINE FSSUICIA NP FER Ra 
DIGEST SEE IR 
2 piece et au dessus sans cuisine 
TI PIECSN ET KONISIN CITE ESSER 


2 pieces > ERE BES TIC RE 
3 » > 2 FO KU vl UD SAG. NS 
4 » » NIFN PAD RR RN RA 
5 > » FRE OR NP SS 
6 » » JR Rn ma SS RAT 
H » » > et au-dessus 


Total 


Petitsklogemen stavar: pe as d 





Srfusgque aret. y comprist20piccesket 


2208 


Moyenne annuelle des 
loyers en couronnes 





150 
220 
528 
315 
515 


1,048 

1,391 
1,331 
3.007 


626 
374 


102 
216 
178 
280 

49 


850 
1,052 
1,438 

287 


195 


98 
149 
348 
215 
358 
571 
302 

1,08 I 
1,40 
2517 


393 
247 





CUuisine. 


IOT2/T5 











1920 





206 
321 


2 

46 
1,159 
I 1623 
21802 
2,887 


4,668 | 
939 
546 


140 
158 


269 
23 


60 

I Ag 
1,583 
2,174 
425 


142 
225 
547 
315 
521 
334 

1.203 

1,6042 

2,153 

3.387 


575 
363 














| 





1924 | 1926] 
234 255 
4001-477 

1,104] 1,206 
5401: 

9171 1,053 
1,459 1,610 

2:001 24207 
2020 2,856 

3.503 35594 

5,281, 5,372 

1.144] 1,226 
670] 766 
173) 133 
190] 209] 
468] 514 
326 349 
529] 568 
343-900 

1,218| 1,284 
1,591| 1,678 

1,981| 2,054 

2,0881 2,747 
542! 574 
368) 396 
I7El SS TSS 
286 32 
746 
379] 412 
045] 719 

1,044| 1.133 
[527 1,630 

25055) 23107 

2,03,5) 25729 

3.823 3396 
719) 771 
4511 500 











Augmentation 
(COTOT2/I 
1920 1924 
PÄR 
| =403 82 
60 | 109 
45 | 7 
4 
48 | 86 
55197 
57.) 96 
581 91 
52 | 72 
50 83 
46 | 79 
46 | 80 
55 | 86 
OT IL 
| NI) 83 
51 89 
49 | 83 
49 | 89 
45 | 87 
FOT Bö 
SIR 
48 | 89 
52 | 89 
45 | 79 
ST 92 
57 | 114 
481 78 
AONGS 
46 | 83 
50 |.90 
52000 
53 | 88 
56 | 76 
40 | 83 
471 83 





1926 


70 
7 
128 


92 
104 
106 
Il 
105 


5 


105 


91 
120 
13 
96 
103 
100 


SÅ 


Or 
100 
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CARS OtraTenEI GE EIO20OS OT TAATetL 12 20KCOUFORNeSsIet deHOS3ergOr NE 
(Cestchiffres peuvent etre, constderes comme exprimant laugmentaton 
moyenne des loyers depuis les années ayant précédé la guerre. Cette 
augmentation n'a pas été identique pour toutes les catégories de loge- 
ments .et les fluctuations des loyers ont varié sensiblement suivant les 
localités. L'augmentation parait particuligrement accentuée, dans les 
localités ou la vie était antérieurement bon marché: l'évolution a donc 
résulté en une compensation du niveau, jadis fort inégal, des loyers. 


Construction de logements. La comparaison entre les recensements 
des différentes années donne une idée des proportions dans lesquelles 
a augmenté le nombre des logements disponibles. Ces recensements 
ayant cependant, ainsi que nous l'avons précédemment indiqué, porté 
sur un nombre de localités trés diverses, ces données permettent sans 
doute d'é&tablir le chiffre moyen de lI'augmentation pour l'ensemble 
des: löcalités envisagées:(soit”30 94, envifon pour lä période comprise 
entre 1912—-14 et 1926—27), mais elles ne peuvent donner des chiffres 
exacts sur laccroissement du nombre de logements disponibles dans 
F'ensemble des agglomérations urbaines du pays. 

Depuis une vingtaine d'années, on a cependant établi, dans notre pays, 
une statistique du mouvement des habitations dans toutes les localites 
(320 environ å I'heure actuelle) ou est appliqué le réglement municipal 
de voirie. Les principaux résultats de cette statistique sont reproduits 
ci-aprés pour les années 1913—1927. Nous ferons remarquer toutefois 
que les chiftfres en ”question' sont des ehiffres:bruts. qui dowent Ctre 
réduits du nombre de logements et feux supprimés par démolition pour 
donner une idee exacterde ractmyite du Hatment et de son intluence Sur 
les disponibilités de logements. 


Constructions des habitations 





Logements Pieces (>feux>) Logements Pieces (»feux>) 

Nombre Index <:Nombre Index Nombre Index :Nombre Index 
HOS SISON 25055ET00 f021: 0305 TA TO:SAOKT 
TONAR SET AG Örnö ZOO TOO OSA 2 OT2AZS 
1ORS 5132 06 TIN ÖT IO230 OA OITO 34,006 121 
IOTO- 5:754-. OZ 102407 "105 1924 1I1,901 138 SOT TAO 
HOT Of GE 10,16 —68 [0256 15:06030I52 AT AL EEDAG 
10187 - 5:203  OI TA SB ST 1020-14 221105 Ale UN 
1019-4015. 57 14,300 — 51 1927 —15,200 177 44500 159 


126: 24, 33 Ids4L2 SE 
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Dans l'appréciation de V'activité du båtiment au cours des cinq der- 
nigres années, il faut tenir compte du fait que la population des villes 
et des agglomérations urbaines s'est notablement accrue; toutefois, le 
nombre de constructions neuves excédait en 1927 d'au moins 35 4 par 
mille habitants le chiffre correspondant de 1913. Il y a également lieu 
de noter que, pendant les années de réglementation des loyers, V'activité 
du båtiment s'est trouvée handicapée par lI'accroissement de la demande 
de logements provoquée par le décalage intervenu dans l'åge moyen de 
la population et l'€lévation du niveau de la vie dans la classe des ouvriers 
industriels.. Ce gui caractérise Pactivité du. bätimentrau Cours. detces 
derniéres années, ce sont ses tendances de plus en plus marquées ä 
construire des petits appartements, pourvus dans une mesure infi- 
niment plus large que précédemment de salles de bains ou de douches 
et de »confort moderne». Il est å noter d'autre part qu'un tiers environ 
des appartements d'une pigce et cuisine au plus et qu'un cinquieme de 
la construction totale des derniéres années sont dus å une activité dés- 
intéressée s'exercant surtout sous forme de sociétés coopératives de 
logements. | 


25 MESURES-PRISES EN FAVEUR DE EA CONSTERUCGEION 
DETIETOGEMENTS: 


Mesures prises par les pouvoirs publics; L'intervention de VÉtat 
dans la question des logements se bornait antérieurement å délimiter, 
par des reglements juridiques généraux, le domaine de YV'initiative pri- 
vée et å permettre aux communes de prendre les mesures locales qu'elles 
estimaient justifiées.: C'est ainsi que la construction des: villes a, €teé 
réglementée par la législation instituant les plans de voirie urbaine 
(plans fixés par le gouvernement) et par le statut du båtiment (1873), 
applicable å toutes les wvilles du royaume, mais prévoyant pour les 
communes le droit de régler d'une facon plus précise la construction de 
la ville conformément au réglement municipal en vigueur. Ces diverses 
ordonnances sont actuellement en voie de révision. Des réglements 
d'hygiéne ont également été institués, prévoyant et prescrivant notam- 
ment une inspection communale destconditions de lögements) bes 
loyers ont été l'objet d'une réglementation, présentant å certains égards 
un caractére obligatiore. Le systéme hypothécaire a naturellement 
été I'objet, lui aussi, de mesures législatives. 
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I/Etat est également intervenu dans un sens positif dans la question 
des crédits de construction, dés longtemps avant la guerre mondiale. 
C'est ainsi qu”il a été créé en 1904 un fonds d'Etat »des biens ménagers», 
ayant pour but de permettre aux personnes de condition modeste Il'ob- 
tention de crédits en vue de l'acquisition d'un bien ménager d'habitation 
ou d'exploitation agricoler(v. unichapitre precédent): 

I /État a en outre contribué å la constitution, en 1909, d'un établisse- 
ment de crédit destiné å I'octroi d'emprunts primaires de construction 
dans les villes et les agglomérations urbaines. Cet établissement consiste 
en une caisse centrale émettrice d'obligations, la Caisse hypothécaire 
urbaine du Royaume de Suéde, qui consent des emprunts å certains 
groupements locaux et mutuellement solidaires dits sociétés hypothécai- 
res urbaines. Contrairement aux principes qui président å l'octroi de 
crédits de biens ménagers, cette organisation consent également et sur- 
tout des emprunts en vue de l'édification de grandes maisons de rapport, 
sans se donner spécialement pour mission l'encouragement å la produc- 
tion de nouveaux logements. La limite supérieure de ces emprunts est 
de 50 24 et, dans les quatre plus grandes villes du royaume, de 60 29, de la 
valeur immobiliére. LiEtat a fourni å la Caisse hypothécaire un capital 
social qui s'€léve å I'heure actuelle å 80 millions de couronnes; il désigne 
le conseil d'administration et les vérificateurs et accorde décharge au 
conseil. Bien que l'intervention du pouvoir central dans cette organisa- 
tion de crédit soit assez accentuée, elle ne doit néanmoins pas étre 
considérée comme une institution d'Etat. L'État ne répond en effet 
des obligations émises que jusqu'å concurrence du capital social qu/il 
a avancé. Le chiffre d'affaires actuel de la Caisse hypothécaire est d'en- 
viron un demi-milliard de couronnes. 

Lorsque, dans la dernigre période de la guerre mondiale, les consé- 
quences économiques de cette guerre se firent sentir de plus en plus 
lourdement sur le marché des logements, V'Etat se vit obligé de recourir 
ä des mesures extraordinaires. Comme dans la plupart des autres pays 
européens, ces mesures tendirent surtout å régler par voie législative le 
marché des logements, åa arréter la spéculation sur les loyers et å en- 
courager, par un appui financier, la production de logements nouveaux 
qui était å peu prés arrétée. 

La premiere loi dite »d”élévation des loyers» fut promulguée au prin- 
temps de 1917. Cette législation provisoire prévoyait cependant déja 
certaines mesures permettant une liquidation systématique de la situa- 
tion, de facon que la loi påt étre abrogée des que l'équilibre normal 
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serait rétabli. Dans ce but, on introduisit dans la loi une certaine lati- 
tude d'augmentation emntiefementrtbre” des KOoVyCctselarcieuden dur mt 
ultérieurement augmentée au point d'atteindre, en 1920, 50 9, des 
loyers d”avant guerre. Lorsqu'en 1921 l'application de la loi fut restreinte 
aux locaux d”habitation, on fixa en måme temps au 30 septembre 1923 
la date d'abrogation de cette 101. Cette décision fut confirmée I'année 
suivante. Immédiatement avant la libération du marché des logements, 
Pindex des loyers ne différait que d'une unité de index économique 
general em Suede. Lannee meme der rabrogation de la loi, Vindustrie 
du båätiment avart repris en Suede, et atteignart dans le courant de 
Fannée” unresultat superieur a cCcelui gu avart domneé anmmee, st ackve 
Ar Cer Cgard, GUL preceda la guerre. La prod Wetion"ar depus coOmmue 
å grande allure et atteint, au cours de plusieurs années, un véritable 
record (en 1927, elleretart superieuse de plus du double ara production 
de 1913, au moins pour les grandes villes). 

T'action adjuvante de V'État débuta l'année méme ou fut votée la 
réglementation des loyers. Cette aide de V'État affectait au début la 
forme d'un secours financier, sans intérét ni obligation de rembourse- 
ment, destiné å compenser le renchérissement des frais de construction 
que l'on pouvait supposer devoir disparaitre au moment ou se produirait 
lardetente prevue. On crea:en outre en-ko20 un fomds de"creuitsde con 
struction, permettant de consentir un emprunt aux personnes qui 
avaient intention de conmstrutre. Le service de la supventrion fit Sup- 
prime” deux ans plus card, mats Cem des credits de cConstructen arctic 
maintenu. 

Cette intervention de VÉtat a été réalisée en collaboration intime avec 
les communes, qui ont eu å distribuer les subventions sous leur propre 
responsabilité. Au cours de ces derniéres années, un certain nombre de 
groupements coopératifs importants et une ou deux sociétés de biens 
Melagers ont eteé avtornises a megoOcier (es emprunts: Hest cCOmMmmuneS 
elles-méme ont, dans une certaine mesure, fait construire, mais la 
majeure partie des crédits de construction ont été accordés å des parti- 
culiers, de préférence en vue de biens ménagers, et, depuis quelques 
années, dans une mesure de plus en plus large, å certaines entreprises 
coopératives de construction. Les emprunts ont été consentis sous forme 
de credit secondaire et dotvent UCsormals rester em deta de 75, Or dans 
Certams cas, de 80 94 dela våleur de Timmewble; onm-a pose en principe 
Que les Credits” pirmamtes ctalent tours par LevmarschertbrejiIbatete 
établi une distinction tråés nette entre les subventions de V'État et les 
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crédits, et les pouvoirs publics n'ont établi aucune stipulation ni prévu 
ducune autre modalité d'amortissement de ces crédits. Peu å peu les 
conditions de ces préts ont, jusqu”å un certain point, été mises en con- 
förmiteé avec celles gui tegissent le mateheé normalde Fargent. Ce ser- 
Vice rderprets, gut continue a fonctionner dom etre comsidereércomme 
une solution provisoire des questions de crédit qui sont actuellement 
arlletuderen vuerdrunedéciston; détfnitive. 

Pepuls: 1917, date du debut du service d assistance, jusgqw a la fin de 
i927,. 1 areté dispose de 74.3 millions de couronnes sous forme de prets 
et de 19.6 millions de couronnes sous forme de subventions sans obli- 
gation de remboursement. Ces sommes ont permis de construire 10,478 
maisons d'”habitation, dont 9,306 biens ménagers comprenant 238,175 
appartements de 83,993 piéces ou cuisines, et représentant des frais de 
construction d'environ 321 millions de couronnes. 

Les logements ainsi construits peuvent é&tre considérés comme de 
trés bonne qualité. On a établi, å l'usage des constructeurs de biens 
ménagers, un certain nombre de plans types, qui leur ont été fournis 
åa des prix tres modiques. | 

Il existe actuellement un projet tendant å organiser d'une facon 
définitive la question des crédits que P'État accorde sur le fonds de con- 
struction. C'est ainsi que le projet a pour but de fournir un crédit secon- 
daire de construction, non seulement en vue de maisons de rapport, 
mais aussi en vue de logements coopératifs et de biens ménagers. Le 
projet prévoit également l'octroi de crédit primaire, dans les cas ou ce 
erédit ne pourrait tre obtenu dans des conditions plus favorables. 
Ce crédit serait surtout destiné aux biens ménagers ou maisons d”habi- 
tation analogues dans les agglomérations de banlieue ou dans les petites 
localités. 

Il sera oréeravcet-effet-une organisation Speciale de -crédit; enpartie 
sur le modéle de la Caisse hypothécaire urbaine et des Sociétés hypo- 
thécaires urbaines et comprenant par conséquent une caisse centrale 
émettrice d'obligations et en relations avec des sociétés solidaires de 
négociation des emprunts. Aux termes du projet, V'État fournirait un 
capital social de 20 millions de couronnes (en obligations de VÉtat). 
Le champ d'action doit embrasser la totalité des villes et des agglomé- 
rations ayant une organisation urbaine, ä l'exclusion des campagnes. 
Pa limite supérieure de cerédit est fixée å75:-94 de larvaleur de Vimmeuble. 
Enfin, il est prévu que, jusqu' å nouvel ordre, les communes accorderont, 
dans la mesure des besoins, des crédits complémentaires aux sociétés 
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coopératives de construction. Contrairement å ce qui a lieu pour les 
crédits de biens ménagers et les fonds de construction, ces erédits ne 
sont pas exclusivement réservés aux constructions neuves. 

Coopératives de logements. La grande ville est un produit de l'in- 
dustrialisme qui prit définitivement pied en Suede vers 1870. La pénurie 
de logements et la surpopulation des villes furent une des conséquences 
de ce mouvement progressif: aussi les premigres sociétés coopératives 
de logements remontent-elles å la méme époque. Elles n'ont cessé, 
au cours des années, de se multiplier dans les grandes villes, mais ont, 
jusqu'au début de la guerre mondiale, gardé la forme de petits groupe- 
ments isolés, ne comprenant chacun qu'un ou deux immeubles. 

Le mouvement prit, pendant la guerre, un essor considérable, surtout 
a Stockholm, et il se fonda un grand nombre de coopératives de loge- 
ments; la plupart d'entre elles n'avaient cependant pour objet que de 
permettre aux propriétaires d'immeubles de vendre des appartements et 
de tourner ainsi la loi sur la réglementation des loyers. D'une facon 
générale, aucune de ces sociétés ne faisait construire elle-méme. 

Malgré les lacunes que présentaient ces associations au point de vue 
social, elles n'en ont pas moins permis å leurs adhérents de réaliser cette 
stabilité d'habitat qui constitue le but principal des coopératives de 
logements. Par suite de la hausse considérable des loyers qui se produisit 
ä la fin des hostilités, les sociétés créées pendant et immédiatement 
aprés la guerre procurérent en outre å leurs adhérents des avantages 
économiques réels. 

Il s'était cependant fondé, en 1915, sur l'initiative de la ville de Stock- 
Holm, une cooperative d un tout autre genre, la "C:Oropre Tati v er dels 
Fölrgremaremets. dkemilka ville de Stockholm Ta constitution 
et les statuts de cette société indiquent d'une facgon claire et précise le 
but d'intérét général que poursuit le groupement, et l'on peut affirmer 
que son organisation comme ses procédés de travail servirent de modéle 
å toutes les associations similaires qui se fondérent ultérieurement en 
Suéde. Depuis sa création, cette coopérative a construit å Stockholm 
3848 appartements, comprenant 1,868 feux et ayant une valeut globale 
de 10 5 millions de couronnes; elle compte 1,058 membres. 

Da Sverete  d'etpargne et råöevcCrens tFrWCHIEOR des 
locataires (H.S. B.), est une association plus récente, ayant égale- 
ment des tendances sociales, mais reposant dans une certaine mesure 
sur d'autres principes. Les immeubles construits sont, dans certaines 
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conditions, disjoints de la société mere constructrice, tandis que dans la 
Coopérative de Stockholm ils continuent å former un tout avec la société. 
Des associations H. S. B., réunies en une union nationale commune, 
se retrouvent dans un certain nombre de villes suédoises telles que Stock- 
holm, Gothembourg, Malmö, Västerås, Enköping, Sundsvall, etc. 





Cooperative de logements a Stockholm. 


La société de Stockholm, qui est la plus ancienne et la plus importante, 
avait, au I octobre 1927, construit 2,450 appartements ou 5,268 feux 
et comptait, å la fin de 1927, 5,794 membres. Cette société collabore 
intimement avec les associations de locataires qui ont des sections dans 
la plupart des villes suédoises. : 

Dans les sociétés å tendances sociales et å organisation vraiment 
coopérative, les adhérents se recrutent dans un milieu modeste, ouvriers, 
petits fonetionnaires, etc., mais ils constituent, chacun dans leur milieu, 
une véritable élite et se font remarquer par la scrupuleuse exactitude 
qu'ils apportent dans leurs relations économiques avec leur société. 

Les äppartements construits: sont en majeure partie.du type: une 
piéce et cuisine ou deux pieces et cuisine, type le plus courant dans les 
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classes suédoises de situation modeste. Les constructions neuves com- 
prennent généralement une salle de bain ou de douche et le chauffage 
central, et installation des appartements est faite avec le plus grand 
soin. Les cuisines sont généralement pourvues d'un fourneau å gaz, : 
d'eau chaude et froide, d'un appareil å faire la vaisselle, etc. A tout 
prendre, on peut dire que ces constructions coopératives constituent des 





Cooperative de logements ä Stockholm: Cuisine. 


installations modéeles de logements ouvriers, d'autant plus qu”on 
s'attache å organiser, autour des habitations, de petits jardins, des 
terrams de jeu pour lesremfamntssretc; 

Iles prix de Ces appartementsksont en; generalnteriewrside: 253 OG 
a ceux du mäareheé normal et stelevent en moyennej pous STtockmom, 
å 500 couronnes pour une piece et placard-cuisine, 800 couronnes pour 
Une piece et CUISiINe, et-Å Ir, 300 COULromnes! pour (deux plecestet CEISme 
Ce löyet comprend Pinteret du capital propre row emprunteéj les fras 
généraux de lPimmeuble, lI'amortissement, les réparations, etc. mais 
non le chauffage. 

Dans la plupart des autres villes suédoises, ces loyers sont de 25 å 


30 9) anferieurs:a ceu>x de-1a caprale. 
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Kestcooperativesidet lögementstiser sont, au. Cours: de. ces, demieres 
années, développées en Suede avec une remarquable rapidité; cet essor 
extraordinaire doit étre attribué å la pénurie des logements et å I'élé- 
vation des loyers. Il est Évident que le marché des logements est destiné 
åa s'améliorer avec le temps, mais il est également probable que les coo- 
pératives auront, äå ce moment, suffisamment conquis la confiance du 
public pour n'avoir aucune peine å soutenir la concurrence et qu'elles 
constitueront, en dépit des sacrifices économiques plus grands qu'elles 
exigent de leurs adhérents, un régulateur nécessaire du marché des 
logements. 


Mesures prises par les entreprises privées. Les dix années qui 
viennent de s'€écouler depuis la fin de la guerre sont caractérisées, en ce 
qui concerne la Suéde, par un intérét trés vif pour le probléme des loge- 
ments et pour toutes les questions techniques, économiqués et sociales 
qui s'y rattachent. D'importants travaux, accompagnés de sacrifices 
économiques considérables, ont été consacrés å la solution rationnelle 
de la question des logements, non seulement par V'État et les communes, 
mais encore par l'industrie, qui est loin d'&tre dépourvue å cet égard de 
traditions anciennes. Un grand nombre d”'industries dirigeantes sué- 
doises ont ainsi contribué activement å la construction de logements 
pour leurs propres foncetionnaires et leurs ouvriers, soit par des travaux 
exécutés par leurs propres moyens, soit par des contributions économi- 
ques aux entreprises de båtiment dites »demi-communales», soit enfin, 
et dans une mesure encore plus large, en fournissant le terrain et les 
capitaux aux entreprises de biens ménagers de leur personnel. 

Dans les milieux industriels, on a également manifesté un intérét 
trés vif pour la qualité de la production de logements å laquelle le con- 
cours de l'industrie a ainsi donné une impulsion si féconde. TIl suffit, 
pour s'en rendre compte, de considérer les colonies modéeles créées par 
les entreprises industrielles suédoises. Mentionnons, parmi les organisa- 
tions de ce genre les plus importantes, celles de Stora Kopparbergs 
Bergslag, a Domnarvet et äå Borlänge; de la société Billesholm-Höganäs; 
de Ia socieété des- usines-de; Jonsered; ä Jonsered; de Ila compagnie de 
chemins de fer Grängesberg—Oxelösund, å Grängesberg; des Aciéries 
de Sandviken, å Sandviken; de la société miniére de Luossavaara- 
Kiirunavaara, a Kiruna, etc. 

On trouve une expression de cet intérét manifesté par les industriels 
suédois en faveur de la production de logements et de 1'élévation du 
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Habitation vuvriere, construite dapres les plans-types de la Societeé des Logements 
industriels. 





Habitations ouvrieres, construites df'apres les plans-types de la Société des Logements 
industriels. 
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niveau de cette production dans la création dela Société anonyme des 
Logements industriels, bureau d'ingénieurs et d'architectes conseils, 
qui constitue l'organe spécial de construction des habitations ouvriégres, 
constitué en société dés 1918, et travaillant en collaboration avec 
l'Union industrielle. Ce bureau a consacré son activité, non seulement 
a Pélaboration de projets de maisons d”habitation de toute nature, 
mais encore å l'organisation de colonies de biens ménagers, de cités 
ouvriéres, etc. Avec le concours d'un certain nombre d'architectes, un 
grand nombre de constructions de logements ont été soit projetées, 
soit effectuées sous la direction du bureau. Dans un double but de simpli- 
fication et d'économie dans la construction d'habitations, tout en ga- 
rantissant une qualité uniformément satisfaisante, la société a recouru, 
dés son origine, å la production en série et å la normalisation. Elle a 
notamment consacré un labeur considérable å la normalisation des 
matériaux de construction ainsi qu”a la réalisation et å la production de 
maisons-types. Une véritable fabrication en série de »maisons normales» 
en bois a ainsi pris naissance sous la direction technique de la société 
et a provoqué, å son tour, une active fabrication de maisons-types en 
bois, répartie sur un certain nombre de maisons concurrentes. On a pu 
amsi reduire dans de notables' pröportions: les. délais et les-fråis. de 
construction. 

On s'accorde d”ailleurs actuellement å reconnaitre que cette industria- 
lisation successive du båtiment constitue un facteur essentiel dans l'é- 
tude de la solution générale de la question des logements. 
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La pensée de la coopération, comme moyen de réaliser certains avan- 
tages économiques, a depuis longtemps droit de cité en Sugde. La Ppopu- 
lation agricole qui, bien avant dans le XIX" sieécle, constituait encore 
la grande majorité du peuple suédois, était, suivant la coutume germa- 
nique, agglomérée en communes rurales. Les voisins étaient déjå tenus, 
aux. termesi de. la loi; å une certame entraide dans-ledgr explortation 
agricole, et les avantages de ces dispositions étaient si manifestes 
qu'elles s'étaient également étendues d'elles-memes å d'autres domaines. 
La nouvelle répartition de ces communes rurales effectuée au début 
du XIX" sigele détermina naturellement une régression marquée de 
ce systeéme! ancien de communauté:;- Les villes .et les agglomérations 
industrielles naissantes, avec leur population accourue de toutes les 
parties du pays, igrorérent pendant longtemps ce sentiment de soli- 
darité qui est la base de toute collaboration économique en vue du bien 
commun. | 

Il s'ensuit que les idées coopératives modernes qui nous vinrent d”An- 
gleterre vers le milieu du XIX" siecle, trouvérent, dans une large mesure, 
une terre vierge, encore que l'antique coopération des communes rurales 
se fåt maintenue gå et lå dans le domaine de Tagriculture, de PF'élevage 
et de I'exploitation forestiére. 

Les premiers groupements modernes dans un but coopératif naquirent 
em Suede vers: les! environs de 1850. IIS avarent pour but de förrn a 
leurs adhérents ce dont ils avaient besoin pour leur usage ménager; 
mais ils se rattachaient en outre étroitement å Vagriculture et avaient 
pour objet de fournir aux cultivateurs ce qui pouvait leur étre nécessaire 
pour leur exploitation et d'organiser I'écoulement de leurs produits. 
Ces divers objectifs coexistaient parfois au sein d'une seule et méme 
association. 

Au cours des vingt ou trente années qui suivent, l'activité est souvent 
considérable au sein des associations coopératives de consommateurs 
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ou de producteurs, et, dans bien des cas, cette activité donne des résul- 
tats économiques appréciables; mais ce n'est guére que vers le début du 
sigcle présent que la création d'organisations centrales dans les groupes 
d”associations les plus importants, donne une impulsion plus vigoureu- 
se au mouvement coopératif. 


En ce qui concerne la coopération entre consommateurs, le mouve- 
ment est resté jusqu'ici entigrement concentré entre les mains des so- 
ciétés coopératives: de consommation, qui constituent incontestable- 
ment la forme de coopération la plus développée dans notre pays et 
présentent l'organisation la plus caractéristique. 

On peut dire que l'organisation du mouvement coopératif de consom- 
mation date, en Sugde, de 1899; c'est en effet å cette époque qu'un cer- 
tain nombre de petites sociétés jusqu”alors isolées forméerent !'Union 
coopérative qui devait constituer entre elles un organe de liaison et cen- 
traliser les services d'organisation, de renseignements et de propagande. 
Le développement de I'Union lui permit, au bout de quelques années, 
d'entreprendre également le commerce de gros et cette forme d'organi- 
sation, comprenant en outre un organe central de propagande théorique 
er economigue, est devenuer definitive. —Ie mouvement Da cCessé, 
depuis, de se developper. Cet essor est du, dans une large mesure, 
au fait que les sociétés, qui adhérent, ainsi que nous le verröns plus 
loin, aux principes de Rochdale, sont restées ouvertes, non seulement 
en théorie mais aussi en pratique, aux classes les plus diverses de la 
société et que le mouvement coopératif a gardé par suite son caractére 
unitaire. 

En ce qui concerne l'évolution extérieure des sociétés coopératives 
locales de consommation, nous renvoyons le lecteur au diagramme au p. 
252. Depuis 1908, date å laquelle VÉtat fit établir la premiere statisti- 
que coopérative un peu compléte, le nombre de sociétés est passé d'en- 
viron 500 å I1,000 et a par conséquent doublé. Pendant préås de 10 ans, ce 
nombre est cependant resté stationnaire ou a méme un peu fléchi, ce 
qui tient å ce qu'on a jugé opportun, en Suéde comme dans bon nombre 
d'autres pays ä mouvement coopératif avancé, de fusionner des sociétés 
voisines de faible importance. L'importance de ce mouvement de con- 
centration ressort nettement de la courbe exprimant le nombre d”'ad- 
hérents. Celui-ci, qui s'élevait å 75,000 en 1908, a presque quintuplé 
et dépassait 350,000 a la fin de 1926. Ces chiffres impliquent que le nom- 
bre d'adhérents par société est passé d'environ 160 å 370. La faiblesse 
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relative de ce chiffre, par rapport å ceux que l'on note dans un certain 
nombre d'autres pays, tient å ce que les sociétés coopératives suédoises 
sont, pour les trois quarts, situées dans les campagnes, 250 sociétés 
seulement ayant leur sigge dans :les villes ou dans les agglomérations 
urbaines. Le caractére restreint des sociétés rurales s'accentue encore 








UI ' ' ' ' ' 1 


a Nombre des sociétés, 3 
25 





Nombre des membres, 
ö 351,000 
> — Chiffre de vente conver- 
té en valeur monétaire 
(en millions de couron- fo 
, , Z SN 

nes de l'année 1926. Ed TS 
dalen: I nn) RA tin KR 2 lig ds SF ESA Oo 
på 95 

- NES —A s 














ss 


— 















































1908 1909 1910 I9II I9I2 I913 1914 1915 1916 1917 1918 IQI9 1920 1921 1922 1923 1924 1923 192$ 
Developpement des cooperatives de consommation. 


davantage,. si Kon conmsidere: qu il existe, parmi les societes desmvilest 
un certain nombre de groupements ayant réuni un trés grand nombre 
d”adhérents. Lun d'eux, notamment, la Société coopérative de consom- 
mation de Stockholm, comptait, å la fin de 1927, le nombre respectable, 
méme au point de vue international, de 40,000 membres. 

Le diagramme indique enfin le chiffre de vente, exprimé dans la meéme 
valeur de la monnaie; on constate que le mouvement des marchandises 
a plus que quintuplé de 1908.å 1926. Quant au chiffre d”affaires, il est 
passé d'environ 25 millions en 1908 å 270 millions en 1926. 

Les adhésions å Union coopérative, en nombre assez restreint au 
début, ont ultérieurement augmenté: rapidement. A I'heure actuelle, 
90 24 au moins des sociétés coopératives sont affiliées å I'Union, avec 
un nombre de membres correspondant largement å 95 24, du nombre 
total de membres. Le mouvement de marchandises de I'Union, qui 
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était en 1908 d'environ 4 millions de couronnes, dépassait pour la pre- 
miére fois en 1926 le chiffre de 100 millions et atteignait en 1927 environ 
120 millions. Deux sociétés d'assurances sont, en plus des sociétés 
coopératives, affiliées ä I'Union; l'une d”elle est une société d'assurances 
sur la vie et la seconde couvre les risques d'incendie ou autres risques. 
Toutes deux ont atteint un développement considérable. 

Far structurersocrale de leuyre!cooperative a été kobjetien Suede 
de nombreux remaniements. A leur origine, les sociétés coopérativee 
avaient chez nous, comme dans nombre d'autres pays, un caractérs 
pour ainsi dire philanthropique et avaient comme promoteurs et comme 
directeurs certains groupes recrutés parmi les classes aisées de la so- 
ciété. Peu å peu l'élément ouvrier devint de plus en plus prédominant 
dans la plupart des sociétés, en sorte que celles-ci se recrutaient d'une 
facon äå peu prés exclusive, au moment de la fondation de I'Union coopé- 
rative, dans le sein de la classe ouvriére. Au cours de ces derniéres 
années, I'évolution s'est cependant faite en sens inverse, ainsi qu”il ressort 
du tableau ci-dessous: 


La repartition des membres en differents groupes de profession (1926). 


Cuäviersnderkindustnens cc... SILON MOD ODNALEST LIES SA Sr 2LOLS 
> ATPCOLESK send sn FASTER COP OTAUIOISE "edapt es fr one nn STORA 
» desimelletsk, «reser ROR Industriels:t commercants, Cle, = 2.0 > 
ANUEEE SNÖ UNVPIS TOS areor oa es RALO PrOfeSStonsn ib eralest ss a a 200 
PES emplöy EST Nn RR av ÖRA MÖTETS Ser NIE SN RS FaR TS AR SPARKS EE 
ATSTIGUTCUEST Vrenrr ss ssk nere a TARO Total 100.0 & 
NIA TCreS Ii keS En ÖCtSTa stela sl SLOTS 


Ce tableau indique sans doute que les divers groupements ouvriers 
continuent å étre en majorité dans l'ensemble du mouvement, mais 
tänpermet Fegalement "dö rconstater que lestHauttestelassestidemnla 
SöcLSte ry Ison latgementitepresentees: Larvenmte est guerlapsopor- 
tion des diverses:professionsreprésentées varie d une société a ravutre. 
IFexiste eneffet un grand” nömbre de sociétés créées: soustl initiative 
d'agriculteurs et dans lesquelles ceux-ci continuent å etre en majorité; 
dans d'autres sociétés, cette majorité est formée de foncetionnaires pu- 
blics, communaux ou privés, ou méme de représentants des professions 
libérales. On a réussi jusqu”'ici äå exclure des sociétés coopératives toutes 
considérations politiques, en sorte qu'on ne voit guégre, dans notre pays, 
de sociétés ayant recu l'adhésion exclusive dun groupe social déterminé. 
Les diverses classes de la société ont au contraire organisé dans ce do- 
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maine une collaboration loyale et tolérante. C'est ainsi que la Société 
coopérative de Stockholm comprend des représentants des diverses 
classes sociales, dans une proportion qui correspond d'une facon aå 
peu prés exacte å celle qui existe dans la population de la capitale. 

La composition des sociétés coopératives, avec leur forte proportion 
de membres sans instruction théorique trés avancée, donne une actualité 
toute spéciale å I'wuvre vulgarisatrice qui figure au programme de toutes 
les associations coopératives. Il importe avant tout de donner au per- 
sonnel commercial Vinstruction nécessaire, mais il n'est pas moins 
indispensable de donner å la phalange d'adhérents placés dans des postes 
de cönfiance ou-ayant manifesté pour I'ceuvre un; interetractf, des 
notions d'éconömie générale et de les instruire des possibilités et des 
problémes actuels de la coopération. .Une ceuvre importante et féconde 
a été accomplie å cet égard, non seulement par un grand nombre de 
sociétés locales, mais surtout par l'Union coopérative. Celle-ci organise 
annuellement, dans son établissement d'enseignement de Saltsjöbaden 
(aux environs de Stockholm), un grand nombre de cours de durée vari- 
able; ce meéme établissement dirige également un enseignement actif par 
correspondance. Parallélement å cette action plus spécialement didac- 
tique, il est naturellement fait appel, dans une large mesure, å la parole 
parlée ou écrite. On ne saurait nier que la conscience de 1a solidatite 
économique que cet enseignement a fait pénétrer dans les couches les 
plus profondes du peuple suédois n'ait eu, dans un pays comme le nötre, 
avec son organisation sociale profondément démocratique, une influence 
considérable. 

Il y a lieu également de considérer comme une branche spéciale de 
Paction éducatrice entreprise par les coopératives, l'ceuvre réalisée par 
elles dans la modernisation des magasins et l'amélioration qu'elles ont 
introduite dans la manutention hygiénique des denrées alimentaires. 
L' Union coopérative a fondé un bureau spécial d'architecte qui est å la 
disposition des sociétés adhérentes et leur fournit des plans et des pro- 
jets.de löcaux- commerciaux O8-s'estrattarhe:äroetrégard; örutiliser 
tous les progrés de la technique moderne, qui augmentent les: frais: de 
premier établissement, mais ne tardent pas äå étre compensés par l'aug- 
mentation qu'ils déterminent dans le rendement du travail. 

Un des résultats les plus directs des principes de saine économie 
appliqués par la direction des sociétés coopératives et par les membres 
actifs de ces sociétés se retrouve dans la consolidation financiére réalisée 
par les sociétés au cours de ces derniéres années. D'une facon générale, 
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on exige de chaque membre un apport minimum de 100 couronnes. 
Sanskdomte, Cer apport peut etre verse pet A peu, sous torme dun 
report au compte apports de la ristourne accordée å chaque adhérent 
sur ses achats, procédé auquel on recourt le plus souvent, en sorte que 
les adhérents inscrits en dernier lieu n'ont pas encore acquis lintégralité 


de leurs droits de co-propriété; mais le capital total des apports n'en 





Magasin de cooperative, Stockholm. 


était pas moins, å la fin de 1926, supérieur å 26 millions de couronnes. 
Par contre, les membres de sociétés coopératives ne sont astreints, en 
dehors de leur apport, äå aucune responsabilité du fait des engagements 
de leur société. 

Les coopératives ont également accumulé d'importants fonds de ré- 
serve, s'€levant aä la date ci-dessus å environ 22 millions de couronnes. 
L'ensemble du capital social qui est d'environ 48 millions de couronnes, 
correspondant å 17 2, env. du chiffre d”affaires, est en voie d'accroisse- 
ment rapide, au double point de vue absolu et relatif. En 1908, le capital 
ne dépassait guére 2 millions et n'atteignait en 1921 que 28 millions 
de couronnes. 

Le résultat de cette capitalisation est, qu'å I'heure actuelle, un grand 
nombre de sociétés sont en mesure de se passer, dans leur exploitation 
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commerciale, du crédit extérieur qui est devenu une pratique courante 
dans le commerce de détail. On a posé en principe que les sociétés coo- 
pératives devaient payer dans les dix jours au plus tard tous leurs 
achats de marchandises, régle qu'applique notaniment I'Union coo- 
pérative dans toutes ses transactions commerciales. La seule dette 





La minoterie > Trois couronnes» de P Union Cooperative (Stockholm). 


extérieure qui soit admise dans certaines sociétés consiste dans les em- 
prunts hypothécaires sur immeubles. Dans un certain nombre de gran- 
des sociétés, cette indépendance financierera eteencore accentuée” par 
la création de caisses d'épargne propres, ou les membres peuvent faire 
leurs versements; toutefois le capital total résultant de cette activité 
au sein des sociétés locales ne s'élevait, pour l'exercice 1926, qu'å environ 
8 millions de couronnes. Dans ce méme esprit, on s'est également efforcé 
de supprimer, dans la mesure du possible, les achats å crédit des adhé- 
rents. La rationalisation qui se poursuit dans P'exploitation des coopé- 
ratives-a. permis: de. reduire, dans le commerttce: de deta des. societes; 
less frais :de:distribution åa une farble moyenne, de-91å Ior de la venite 
totale. 
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A propos du systéme financier de I'Union coopérative, il y a lieu de 
signaler qu”aå la fin de 1926, son capital-apports et ses fonds dépassaient 
10 millions de couronnes et qu'elle avait en caisse, sous forme de dépöts 
bancaires réguliers, un solde d'environ 33 millions de couronnes, versés 
par les sociétés affiliges ou par leurs membres. L' Union se trouve ainsi 
entigrement indépendante de tout crédit extérieur. 

Tant que la coopération suédoise de consommation se sentit bridée 
par linsuffisance de capital, elle se limita presque exclusivement au 
röle d'intermédiaire, et plus spécialement å la revente des denrées ali- 
mentaires. Elle n'entreprit guére la production, sous des formes diver- 
ses, que dans les années qui suivirent la fin de la guerre. Un grand 
nombre de grandes sociétés possédent des entreprises de ce genre, surtout 
des boulangeries et des charcuteries et FUnion coopérative posséde 
actuellement plusieurs entreprises industrielles, non seulement dans 
lalimentation (margarine et farines), mais encore dans diverses autres 
branchesi de lmdustrie, tellesi que les chaussutes et les caoutehomes. 
Ei acnmwacre industnrelle”=de FUnmon a eu. suttout. pour but derbiisetles 
monopoles, si lourds au public, qui s'étaient constitués dans certaines 
productions de premiere nécessité. Le succeés de ces entreprises indique 
clairement qu”'elles répondaient bien å un besoin. On projette actuelle- 
ment une extension de cette activité industrielle, suivant les mémes 
principes que précédemment. | 


fus|tkareestdemierestanmnecs mkniexISstalttsmekeorent Suede enfdehois 
des sociétés coopératives de consommation, que de vagues ébauches 
de coopération entre consommateurs. On trouvera cependant ailleurs 
un expose sur le deéveloppement pris depuis quelque temps par les 
ANSESLOsERL arv IOJNSK (er FOrerart a IIS, FeOmRE NOUS NCC ParleionSs Pas 
TSK iver Ner derstenalen auSsSsk lestarststoretkart OR STÖrCdETSiRE 
OLE ORT OÄER GET ELR GG GTRS TSAR DOMNIRS (STON 
1,500 assurent la distribution d'énergie et de lumiégre électriques äå une 
Stander partier desk cam pagnes.  Ceskassociations: femomtenmt presdue 
FORteSs.A LO-OWIA ANS: 


La coopération des producteurs est presque exclusivement limitée 
a la collaboration économique des cultivateurs. 

Parmi les organisations de formes diverses rentrant dans ce cadre, 
les unes fournissent aux agriculteurs les produits qui leur sont nécessaires 
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pour leur exploitation agricole, tandis que d'autres se chargent de raf- 
finer les. produrts agricoles. -A une trtoistemer categorne peuvent se fat 
tacher les institutions ayant pour but de procurer des crédits å Vagri- 
CU UFS: i 

La premiére place revient, dans la premiere des catégories ci-dessus, 
aux associations djha charts, dont le mombre depassermotapbles 





Tntrepö le cereales dun nior Cooperative I Aoriculteurs. 
Entrepots d ales Tune Union Coo tive & Ag lt 


mentor ,000 set gui fepartiskdans: tout ler pays, sStoceWwpenErTd Ben AES 
collectits divers et mMotamment djachats de tourrages et d<emgralstarti= 
flelels ams querdesemanles! Dansune certalmer mesure, Cesketomper 
inents viennent egalement em arderalleurstadherentsipour Jar ventesde 
leurs céréales et d'autres produits. Les associations d'achats sont grou- 
pées en organisations centrales, généralement provinciales, et celles-ci 
constituent å leur tour un organe général, !' Union nationale des agri- 
övlteurs. Le Commerce dergrostexerce par UmOn Nattorale Au cous 
de ces derniéres années s'est annuellement élevé å 20 ou 25 millions de 
couronnes. - Il existe également un certain nombre de sociétés pour 
Pachat en commun et parfois aussi pour l'usage collectif de machines 
pour l'agriculture ou les exploitations connexes, ainsi que quelques 
sociétés fournissant å leurs adhérents des animaux reproducteurs divers. 
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IBarmi lestsocietesrderrartinage, tl yralem der cter en premiere. ligne 
JesSia Gees Gro IG IE NAers öigjursconstituehtt un dest eroupe- 
ments coopératifs les plus anciens du pays et dont le nombre est actuelle- 
ment d'environ 6 ä 700. Ces sociétés jouent un röle important notamment 
danskla production dur beurte d exportacon. IFlesiste egalement un 
Petctenombresdembroukebhreknes FC:O-OpLeT AI vVIesGukacketent 
de la viande de boucherie å leurs adhérents et se chargent des livraisons 
Sunde marcheinterieurow pour Iexportation. Les producteurst de utfs 
sont, dans un grand nombre de régions, également réunisen sociétés 
groupées elles-mémes en organisations centrales, dont on retrouve d”ail- 
leurs l'€équivalent dans plusieurs autres branches de la vie économique. 

IRS SOGETI GO OJO STATIV SS MG CI Gar öva ONE 
Pour but de fournir aux agriculteurs les eredits d exploitation dont is 
Omtibesom fre: datent; cuere,sen Suede; quedjune dizame djanpceset 
sont encore fort peu répandues. Il existe quelques caisses centrales 
pour toute une province, mais le nombre total des caisses locales n'est 

FencCoOrergue d envifon 200. 

La Suégde ne posséde guére de sociétés coopératives de production 
importanves, en-denhors de celles qui concerment agriculture. Il c=xiSte 
Clepurstlon gtemps un-cettammonm bre dec oLO:p.eT art IV. CSO VIIe: 
merskidier prod tre tior gul, OmMt; PrCSgUe,;Sanstexccepuon unelesi- 
stence fort précaire. A ces associations se rattachent d'assez prés les 
> teltellers: itu bractilm et», -Ofgansees, cdanms. un certam nmonbre 
de grandes villes au cours de ces derniéres années, avec l'aide et partiel- 
lement sous la direction des syndicats des professions intéressées. La 
plus grande des sociétés de ce genre a son sigge å Stockholm et a exercé 
pendant plusigues années une actvité notable. Contraitement a. ce 
qui se passe dans les coopératives ouvrieéres de production, les membres 
de ces<gtoupements nomt aucune miludence ditecte sur lar condutte de 
Wentepmsenet minterviennenty) gu mdircctementena leumiguatterde 
membres. du syndicat. Une des raisons. du succes de ces societés. du 
båtiment réside dans le fait qu'elles ont le plus souvent travaillé pour 
le compte d”'associations coopératives de locataires, dont lV'économie 
était assurée gråce å des crédits consentis par I'Etat ou par les communes. 
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XI INSTRUGCTIONSPUBEIO NE ET DUGA NON 
POPUENIKT: 


I ENSBETGNEMENT-PRIVESTRE? 


a réalisation de la Reformation en Sucde, au XVI Ssteele., eut sur 
linstruction publique du pays une. miluence fondamentale. Grace 
. Surtout å la collaboration du clergé, VPinstruction se répandit, dans une 
mesure de plus en plus large dans les diverses classes de la population. 
Toutefois, la ecréation d'écoles äå usage des enfants des campagnes ne 
prit guére un essor marqué que vers la fin du XVIIT" siecle et le début 
du XIX", et fut due dans I'immense majorité des cas, soit å l'initiative 
PIIVCe, söt, sous, torme tTacultative, var Linterven tion des communes. 
Lorsque le gouvernement présenta au parlement, pendant la session 
de 1840—1841, un projet instituant l'instruction obligatoire, il y avait 
dans le pays environ 1,400 écoles primaires ou enfantines, avec 68,000 
eleves, solt a peu pres.I3 /y des enmiants pomvant tre COonSsIderes comme 
etan t, a ceure Cpogue, eh age scolarme: 

Sur la base du projet adopté par le parlement, la premiere loi scolaire 
sSueédoise fut votee en: t842, cette lov prevoyart la creation dans cha que 
Paroisse (Commune) davw moms une ccole digte Pparsun- mStibtutent 
däment qualfié” Aux termes de la; 101: actuelle; Ta création des ccoles 
doit etre proportionnée aux besoins. La derniére loi scolaire, compre- 
nant les modifications exigées par I'évolution générale des idées, date 


de 1921. 


Organisation, etc. T«L'instruction publique est donnée aux enfants 
dans des écoles primaires comprenant généralement six classes. Les 
deux premiéres classes sont dites »classes enfantines» et les quatre der- 
niéres constituent !'école primaire proprement dite. Celle-ci comprend 
dans un certain nombre de communes (districts scolaires) une septiéme 
classe obligåtoire. La section supérieure de l'école primaire peut com- 
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prenerefune fom: prusieurskkelasses.tlbors quntblesistefdans unadistrict 
scolaire, un territoire scolaire isolé et ne possédant qu'un nombre restreint 
d'enfants, il peut étre créé dans ce territoire une gcole primaire restreinte, 
comportant des cours de moindre durée et un corps enseignant de com- 
pétence moindre que les écoles primaires ordinaires. 

IFO isatonIsScolamerdestenfantst StetendiderFaritansttiilstdoyeet 
acquérir un certain degré de connaissances (programme scolaire). Les 
enfants peu intelligents sont admis dans certains cas ä terminer leurs 
etudes suivant un programme restremt (programme. minimum). Les 
enfants ayant acquis, avant le délai prévu, le degré de connaissances 
fequis, peuvent eétre dispenses de Pobligation scolaire, sans que cette 
dispense puisse &tre accordée avant l'année civile pendant laquelle 
ils accomplissent leurs 13 ans. IlIs sont alors soumis å un examen spécial 
de sortie. | 

TL”année scolaire comprend normalement (pour l'établissement lui- 
méme, mais non toujours pour les enfants) 8 mois, ou 34 semaines et 
demie; dåns plusieurs districts scolaires, elle atteint 9 mois au plus. 
Cette année scolaire est divisée en un semestre d'automne et un semestre 
de printemps. 

D'organisation et les travaux intérieurs de l'école primaire (formes 
SColattes, emplor du temps, programmes, cete)Isomtineglementes par le 
gouvernement dans un plan d'enseignement å l'usage des écoles primai- 
res du pays (antérieurement connu sous le nom de »plan normal»). 
Le dernier en date de ces plans scolaires, qui a eu sur le développement 
Intörienur et exterieur de I enseignement primarme suedos une minence 
CleCISive, remÖönte: a. tÖrg. U:prevoit kesxistenee danstehaduetdistriet 
Scolatre, dun tegslement dument confrme. En cerqui conceme lorga- 
nisation, on distingue les formes scolaires fondamentales et les formes 
exceptionnelles:; les premtieres. comportent un enseignement quotidien 
pendant la dureée prevue de kannee scolaire et les secondes un ensetene- 
ment alterne  (gemeralement tous leskdeu>xjouts); Cette seconmdettome 
n'est admise que dans les cas de faible densité de la population et d'é- 
loignement de l'école. 

Au cours des quinze å vingt derniéres années, un grand nombre d'éco- 
les du second type ont été transformées en écoles å enseignement quo- 
Gidien- Lem omprerdeskteleves deskecolestpirmattesketat tens T9260Hde 
055-032 dom 50005 SOLEL SA I VÖNTecevanlentiumnfenselgnement duo: 
Tidienret. 08;0033 Sol 14:94”, u-ensetgnement redutt. En ce-qui-con- 
cerne les campagnes,; il s'est-produit. une. véritable inversion: dans les 
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proportions réciproques des écoles å enseignement quotidien et des 
écoles:ä enseignement "réduit, amsi qu il ressort des chitfres saivants: 
TÖOT, enselgnement gUuUOLIdiIeN, 3.21 Yo, ONRSCIONEnTSNt ITC ÖSLS HvSS 
TOS, enselonement. GUOCIdienl, 57,96 ov enseignement BETA Sn 
1926, enselgnementigquotidrien, 20:53 oo. enSseionenm enter (uIGT TOS 





Ecole primaire de grande wville (Gothemboursg). 


Le nombre des. postes de professeur atteignait-.en 1920: 26,069, dont 
13.473 NStituteurs ou 1INStitutnices” primaltes, (7.545 LISCILute WTS CIGus 
Jäires; 5,437 mSstitutrnices titulames et. 401 sutnumeraltes), OO Postes 
djadjomts d eécole" priamare, (Competence de! classes entantinesj:2,480 
postes d'écoles primaires restreintes (compétence de classes enfantines) 
et 9,725 Postes de classes emtantines. 


Formation des instituteurs. T'aptitude å Venseignement primaire 
s'acquiert par un examen passé dans une gcole normale dinstituteurs. 
Ces écoles normales, fondées par PEtat, sont au nombre de 15, huit pour 
les hommes; six pour les femmes et une ecole hormalemixte nb la dutee 
des etudes est de 4 ans. meus:derceseca blissementskeOomPOEEe NEN: 
cours spécial d'un an pour les éléves pourvus du diplome de bachelier. 
Une réforme radicale des écoles normales, concernant spécialement la 
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Competence des protesseurs (qui dolvent etre,, comme. les professeurs 
de lycéespourvus! dur graderdeblecteur)), extension des progtammes, 
latteparetrontdurtka val ete tl ar ete teallsee en IOr 

Le recrutement du personnel enseignant des écoles enfantines et des 
écoles primaires restreintes est assuré par des gcoles normales de classes 
enjantines.. Dans les debuts (ä partir de 1842), Ile rfecrutement eétait 
UNiförme pour toumwt | ensetgnement prmarre (Cccoles homiales). Au fur 
et å mesure que l'enseignement des classes enfantines devint une forme 
Sspecialerdienselgonement” preparatomre (delrs60oLa 870), lerbesoim se. fit 
sentir dun corps enseignant special. Parmi les 26 écoles normales de 
classes enfantines, 4 sont entretenues par l'État, 21 par les Conseils 
généraux et I par une commune urbaine (Gothembourg). La durée des 
cours est de 3 ans pour les trois établissements d”EÉtat les plus septen- 
trionaux et de 2-ans dans tous les autres. 

Le budget des écoles normales est évalué, pour l'exercice 1928—29, 
ä en viron 2,890,000 couronnes. 

Administration des écoles primaires. D'une facon générale, chaque 
paroisse constitue un district scolaire (au nombre total de 2,450). Dans 
erenduckdu distmick: "administration de Kecolet primatte est, ch DOIC- 
micke instance, confiee av Conseil scolaire, déesigneé Iui-meme par le 
Conseil paroissial. Celui-ci décide des questions intéressant l'école pri- 
mare, vet jerpasteur titulaire est d officemresident du Consetllscolamre. 
IKercofps ensergnant del ecole primamre est repreésenté au Consel par un 
délégué. Dans les villes, Padministration des écoles primaires est ordi- 
nairement entre les mains d'autorités communales laiques, direction 
de I'enseignement primaire et conseil municipal. — L'instance admini- 
strative immédiatement supérieure est constituée par le chapitre dio- 
Gésalin,—å qui il -apparftient notamment. de; confirmer les; reglements 
scolaires du district. En ce qui concerne les conditions économiques des 
écoles primaires (traitement des professeurs, questions de constructions, 
subventions de VÉtat), Vautorité préfectorale est adjointe au chapitre 
diocésain. — Quant å l'autorité centrale, elle est directement exercée, 
de méeme que le contröle, par les inspecteurs primaires, nommés par 
le gouvernement. Leur institution remonte aux environs de 1860. Le 
pays est actuellement divisé en 52 districts d'inspection, ayant chacun 
Un öRSpecteursilkesxisteren ouwte uninSspecteur special pour lestecoles 
ambulantes des lappons. L'administration centrale de l'enseignement 
primalre est confiéee a la Directkon générale de kenseignement, et: plus 
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speéeralement ä laxsection de Tenselgnement primane gurtcomprend, 
öoutre le Directeur. general, 6 membres, dont un est eheftiderdiviston.: 
Ia Direction. generale. de; V'emsergnement primarre fut mstryinc]kent|r4 


et: sa, situation indépendantertau sem de av Direcbonsgenerale ide 





Ecole primaire de campagne (Schebo). 


hj 


Fenseignement date de 1920. Un bureau spécial existe depuis les en- 
virons de 1860 au Ministére de I' Instruction publique et des Cultes. 


Conditions économiques. T'école primaire est une institution com- 
munale, dont les frais sont å la charge des districts, qui recoivent une 
certalimne subvention'de I'Etat. Ie trattement minimum des professeurs 
est, fixe par le parlement. testcommunestdoment ftoumrleslöcanss 
scolaires, assurer aux professeurs certains avantages en nature, sous 
forme de logement et de chauffage; elles doivent en outre prendre å leur 
charge /swrderla partie du tfanrement guy corfespond av trartement de 
basesdes mstitutrices. Le reste du trattemen tem especes est tomumikpar 
le tresor public, gut contribue enoutre: a certames mdemmites en aven 
des professeurs chargés de cours facultatifs (travaux manuels et travaux 
ménagers). Les crédits ainsi consentis par V'État (traitements et indem- 
nités) sont évalués pour l'exercice 1928—1929 (non comprise l'indemnité 
(le vie chere)a 52,000,000 de couromnes ens chiffres tonds.Pescredits 
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spéciaux, s'élevant å environ 1,400,000 couronnes, sont en outre accordés 
a Ienseignement primaire dans la province du Norrland. 


Écoles de perfectionnement ou Cours complémentaires. Des 1877, 
PEtat a accordé certains crédits aux districts scolaires, en vue de V'orga- 
nisation de cours complémentaires; cette organisation était primitive- 
ment facultative et laissée a la décision de cesidistniets. Lorsque: le 
parlement institua, en 1918, un systéme entieérement nouveau d”écoles 
pratiques pour la jeunesse, il réorganisa sur les bases suivantes l'insti- 
tution des écoles de perfectionnement. 

Ifesteleveskiqui somctent, derlkecolet prumame, mums, de leur certiticeat 
Gketrudesketigurn emntrent Paskdanst une: aurme ecole, somt tenuside suivte 
les cours complémentaires. Cette obligation cesse å la terminaison de 
CeScours; omw av plus tard, ä klagerde 18 ans. 

Hl esiste deux types principaux d eécolesi de perfectionnement: les 
GIckorkersfore mem alles dontikensergnement av uncaracterer general 
SEELE S FCI GOES a Ore mit are TO mA Sp IrOs ers isiorminelker dont 
l'enseignement se concentre autour d'un métier déterminé ou d'un groupe 
de métiers, en rapport avec la vie économique de la région. Le cours 
doit avoir une durée d'au moins 360 heures, réparties sur deux cours 
annuels. Parmi les trois matiéres principales des cours complémentaires, 
notions générales de tfavail, enseignement civique et langue suédoise, 
les deux derniéres doivent figurer au programme de toutes les écoles de 
perfectionnement. Dans les écoles de perfectionnement générales, la 
Premiere derces matieres est remplacée par MNstoite naturelle; les tra- 
vaux manuels ou d'autres matiéres de ce genre. Pour tre admis dans 
le corps enseignant de ces écoles, il faut, en ce qui concerne les notions 
générales de travail, un certificat de compétence délivré par la Direction 
générale de I'enseignement, et, pour les autres matiéres, une attestation 
de compétence donnée par l'inspecteur primaire. 

Aprés quelques années de transition, la réforme scolaire instituant les 
écoles de perfectionnement obligatoires est entigrement réalisée depuis 
Tö27- Le mombrer deskscenonskdercovurskeomplementartest eta ch 
TÖ20rdeT67O7 NT dONE 4, 424 Cours cComplementalmespgenetaus et 2285 
cours å tendances professionnelles, avec un nombre total d'éléves de 
103,523. 

Te traitement, des. professeurs est,-föourmi par le trésor public: 1es 
creédits-des e€coleside perfecetionnement-sont-évaluts)i pour: Pesxerxcice 
I928—1929, a 4,500,000 couronnes. 


205 


Instruction publique et education populaire 


École primaire supérieure. T/institution des &coles primaires supé- 
fjeurestfut, pour la premiere tors, decidée par le parlementenmögs.De 
méme que les écoles de perfectionnement, les écoles primairtes supérieures 
constituent un complément de I'enseignement primåire et doivent étre 
organisées par les communes. Elles ont pour but d'assurer aux éléves 
sortant de l'école primaire un degré plus élevé de connaissances civiques 
et pratiques, sans soustraire les éléves å leurs conditions ordinaires 
d'existence ou å leur apprentissage nécessaire dans le domaine pratique. 
Depuis la réforme des écoles pour la jeunesse réalisée en 1918, les écoles 
primaires supérieures peuvent avölrune orientation, gen tra keno 
PILOe s:S1:0 1 D:cWlie FIS KCOtuTS Kp euv ent Ave mune Tduteesdi unde 
deux, de trois ow de quatre ans. Il existe des écoles primaires supérieures 
aussi bien dans les villes que dans les campagnes. Leur nombre était en 
1927 de 63, dont 38 å programme général et 25 äå programme profession- 
nel. Le nombre d'éléves était d'environ 6,000. Au cours de ces der- 
nigres années, plusieurs écoles primaires supérieures å 4 classes ont été 
transformées en écoles communales intermédiaires. 

Les crédits des écoles primaires supérieures sont évalués, pour l'exer- 


Cice 1928—1929, å I,000,000 Couronnes. 


La réforme scolaire de 1927. Un vote du parlement, dans la ses- 
sion de 1927, a sanctionné dans -l'enseignement secondaire de notre 
pays un remaniement de grande envergure, tant am pormt de vue de son 
organisation qu'au point de vue pédagogique. 

TL'orgånisation actuelle de l'enseignement secondaire, qui date de 1904, 
comporte des lycées de plein exercice comprenant six classes d'enseigne- 
ment »moderne» et quatre classes supérieures (»gymnase»), partant de 
Favant-demtere-anmeer de kenseignementmodeme. JLestlycctesisemtac: 
cordent ä- la, troisteme classe: de: lenseignement primairer es filles 
n'étant que dans une mesure restreinte admises å suivre les cours des 
lycées de V'État, I'enseignement secondaire a surtout, en ce qui les con- 
cerne, été confié å des établissements privés largement subventionnés 
par V'État. Il ya lieu toutefois de noter que »l'école communale inter- 
médiaire», imstituée par vote du parlement en I909-et qui, partant de 
Pacheévement des études primaires, conduit par un enseignement de 
4 ans aux méemes résultats que l'enseignement »moderne», est ouverte 
av files comme avx garcons, Cettertorme scolame,quwkarattemtune 
extension considérable, a eu sur lorganisation, actuellerde benseigne- 
ment secondaire une influence marguee Ka creation del ecolecommu- 
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nale intermédiaire et son développement rapide ont en effet donné 
une activité nouvelle aux tendances qui s'étaient depuis longtemps 
manifestées de constituer l'école primaire en un »enseignement fonda- 
mental» donnant ultérieurement accés aux lycées. Une commission 
scolaire fut instituée en 1918, dont les directives comprenaient notam- 
ment la création, a la base de la nouvelle organisation scolaire, d'un 
seul et meéme enseignement national de I'enfance; la condition préalable 
de cette future organisation était I'obligation pour V'État d'assurer 
Pinstruction des filles dans la méme mesure que celle des garcons. La 
commission scolaire, dont le rapport principal fut terminé en 1922, 
présenta un projet détaillé d'organisation de I'enseignement secondaire: 
aux otermes de ce projet, lesrelassesi superieutes de cert ensetgnement 
devaient avoir pour base six classes d'enseignement primaire et com- 
prendre quatre classes d'enseignement moderne et trois classes supérieu- 
res. L'accés aux écoles serait ouverte aux filles aussi bien qu aux 
garcons. Le projet de la commission fut I'objet de vifs débats qui révé- 
lérent de profondes divergences d'opinion. Une commission d'experts 
recut, en 1924, mission d'étudier å nouveau la question; enfin le gou- 
vernement présenta en 1927 au parlement un projet de réorganisation 
de I'enseignement secondaire. 

Aux termes du vote émis sur la question par le parlement au cours 
de cette méme année, lI'enseignement secondaire doit étre basé, soit sur 
la derniére classe d'un enseignement primaire å six classes, soit sur la 
quatrieéme classe de cet enseignement primaire. D'une facon générale, 
le raccordement doit se faire, au sigge de chaque lycée, sur la base de la 
premiére alternative; dans un bon nombre de localités, il doit toutefois 
exister une ligne se raccordant å la quatriéme classe primaire. L'en- 
seignement »moderne» comprendra donc quatre ou cinq classes et les 
classes supérieures compteront donc, soit quatre années de cours (en 
partant de l'avant-derniére classe »moderne»), soit trois années de cours 
(partant de l'achévement de I'enseignement »moderne»). Il est en outre 
créé un nouveau type d'établissement, le »lycée», se raccordant aå la 
sikleme classe, de kecole, primaire: et comprenant skcrelasses d un an 
chacune. Comme le »gymnase», le »lycée» conduit au baccalauréat. 

Le nombre des établissements d'enseignement secondaire sera notable- 
ment augmenté par la reprise par V'État de 54 écoles communales inter- 
médiaires. La plupart de ces établissements d'enseignement secondaire 
seromt owmverts, danstlesmemes! conditions, aux Mlestetraux garcons: 
PDansteertamesvillesteesilyccesiteserves pour lesEtullestet comprenant 
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aussi bien des classes »modernes,» que des classes supérieures seront 
institueés, On dort s'attendre a ce due cette retorme entraime la termeture 
d”une forte proportion de lycées privés de jeunes filles. Il convient égale- 
ment de signaler å cette occasion que, hors de la session du parlement 
en 1928, une décision a été intervenue, tendant å l'institution d'&coles 
secondaires de filles spécialement destinées å satisfaire aux besoins de 
education femimine:; Ceskecolesi dolvent” egalementise baserk summa 
quatrigéme et sur la sixigéme année d'école primaire. 

En ce qui concerne la forme elle-mé&me de V'enseignement et du travail 
scolaire, la réforme prévoit une orientation nouvelle tendant ä développer 
chez les éléves les sentiments d'indépendance, d'initiative et de respon- 
sabilité. On doit'chercher å diminuer le nombre de matiéres figurant au 
programme pour chaques eéléver des classes superieures.  Lancienne 
division en »latin» et »sciences» des classes supérieures est maintenue, 
mats-le nombre des matieres opligatomres: de chague ene a ete redmwt 
a quatre ot cing; Péleve gardant larfaculté.de Choisir -lurmeme trois 
MatleressuUpplementalkles. 

Ta retotme! scolaire doit: etressuccessivement” applidquee a parttde 


1928. 


27 FDUCATION PROFESSIONNELEE: 


Données historiques préliminaires. En Suéde, comme dans nombre 
dramutres: pays, Heducation ”proftesstonnellet est. entietement; testee 
pendant longtemps entre les mains des artisans eux-mémes, réglementée 
par leurs associations ou corporations. Les découvertes et les progrés 
scientifiques du XVI" sieécle et des sigcles suivants ouvrirent cependant 
de nouvelles possibilités pour le développement des métiers. La centra- 
lisation de la production dans les établissements dits manufacturiers 
facilitait la répartition du travail et la spécialisation de la main-d'ceuvre. 
Cette evolution. fut eNCOore accelereer par I INIrosduCtHOnN deskmackmnes 
SUTNHel mareheovYyrenr. 

Les installations nouvelles exigeaient une éducation professionnelle 
autre "que cellergu onpouvartrattendrerdeskantsans sc ORESsapereut 
qu'il était nécessaire de créer des établissements susceptibles de donner 
aux intéressés instruction dont le besoin se faisait de plus en plus sentir. 
Ce mouvement fut inauguré par V'École de Mécanique, créée par rescrit 
royal du 11 décembre 1798 ä l'Academie de pemture et de sculpturte de 
Stockholm. Il se fonda peu å peu un certain nombre d'é&coles industrielles 
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ou manuelles, créées pour la plupart par des donations privées. Ces 
etablissements ont bénéficié ultérieurement de subventions de VPEtat, 
et certains d'entre eux sont devenus des institutions officielles; c'est 
notamment le cas de V'Institut technique Chalmers a Gothembourg et de 
PÉcole technique a Stockholm. T'EÉcole de Mécanique est devenue 
P École supérieure polytechnique actuelle. 

T'abolition des corporations, en 1846, et linstitution, en 1864, de la 
liberté industrielle ébranlérent dans ses fondements lI'éducation pro- 
fessionnelle, telle qu'elle était alors organisée. La mainmise de lI'indu- 
strie sur une part importante de la production accentua le besoin d'une 
education technique et I'État crut devoir créer un certain nombre 
adrerciorke'st dar tstet m et ers. Ka premiere tut fondéeerar Malmo 
en 1853, suivie bientöt de fondations analogues å Borås, Örebro et 
Norrköping. En méme temps que ces écoles d'arts et måétiers, on avait 
organisé, sur des modéeles étrangers, des cours du dimanche ou du soir 
pour les personnes exercant un métier ou se trouvant en apprentissage. 

T'institution de lI'apprentissage avait déja, du temps des corporations, 
perdu beaucoup de terrain et l'industrie naissante n'était guégre disposée 
å s'occuper de F'&ducation professionnelle. I/État fut donc obligé 
d'intervenir lui-méme. Ce n'est cependant que vers 1870 que furent 
prises des mesures de quelque importance en vue d'organiser l'instruc- 
tion professionnelle élémentaire. On créa åa cette époque un certain 
nombre de cours techniques du dimanche ou du soir, subventionnés par 
PEtat; cette institution recut ultérieurement le nom d'écoles techniques 
Pprofessrtonnelles elémentaires; elle s'adressait surtout aux individus 
avant deja fart chom dun metier et eta destinée > teur donnet les 
connaissances nécessaires a Vl'exercice convenable de ce métier. Des 
écoles de ce genre furent ultérieurement créées dans la plupart des villes 
et des grandes agglomérations industrielles. 

Kerdeveloppement de la technique et der limdustre ne tardar passa 
nécessiter cependant une réforme des écoles élémentaires d”arts et 
métiers ainsi que des écoles techniques professionnelles élémentaires. 


Réforme scolaire de 1918. Aprés de longues enquétes préliminaires 
concernant, non seulement l'instruction technique élémentaire, mais 
encore l'instruction populaire en général et linstruction commerciale, 
le parlement vota en 1918, a I'unanimité, un important projet touchant 
la création d'gcoles pratiques pour la ieunesse. 

Aux termes de cette decision, ams qu il a été déja dit dans le chapitre 
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de -Pinstraction populatre;: les: Cours röbligatöomresdexlecolesprmatre; 
d'une durée de 6'ou 7rans, devatent etre sutvistd un Ce om FS ktelom pic: 
Me TAS MOmvellementreriee; également obligatoire et comprenant, 
au moins 360 et au plus 540 heures réparties sur 2 ou, au plus, 3 ans. 
ATCOTCEdeSTCeskCOWwrS, II Gevate re tie fer ehe estelIeIo Ne tsKp ma OeES 
ST perieur es, dont les cous somt facuktatusket compiIenonT Wm 
enseignement normal journalier de 1 å 4 ans. Ces deux catégories d'éco- 
les avaient pour objet un complément d'instruction 'surajouté å celle 
de VF'école primaire et affectant plus particuligrement la forme d'un 
enseignement civique et pratique. Leécole primalser supérieure amalt en 
outre pour mission de préparer et de faciliter pour ses éléves le choix 
d'un métier. Suivant l'extension donnée å I'enseignement professionnel, 
ces écoles étaient dénommées générales ou professionnelles. 

Au point de vue plus spécial de I'enseignement professionnel, les cours 
complémentaires ci-dessus devaient étre suivis d'€ coles da ppren- 
trissa ge, destinges aux metiers manuels, a Pindustrie av commeree 
et aux travaux ménagers, ces dérniers comprenant également les travaux 
manuels feminins; le som aux enfantst etc: LL eccolevdfapprentissage 
pourrait étre rendue obligatoire, dans des proportions limitees,: pour les 
jeunes gens-de' 15 a r8rans. Pour les individus ayant plus dems ans u 
devait etre imstitug, dans les écoles diapprentissage, des comwrskdjun 
caractére plus facultatif nommés »cours d'ouvriers adultes». Le com- 
plément des” €coles d'apprentissage consistait en des: :&,6'o1:es pPro- 
fessmron niel ke skentterementtacutatves ctr complenamntiegalement 
des cours de »maitres» et des cours techniques pour les degrés plus 
elevest d instruction professtonnelle:'s Fes reécolestdiapprentissagemade 
meme que les! ecolesprotesstomnelles)awvetentysmutomtipomrk obj eran 
complément d'instruction plus particuligerement théorique, l'enseigne- 
ment pratique devant s'acquérir å l'atelier parallélement å I'enseigne- 
ment .scolairet | 

En dehors des écoles d'apprentissage et des écoles professionnelles, 
TiFetart cCrec,) en vuedebhenselenementcommercia brdest ereome site 
COM MCK GES) AaveckCoursd un an: Fenselonement ove hagen Letar 
dönmerdans des tHerCiIo kesmadsettomr om HelkdkolmietsKEENg RV CterkdanS 
deské Coles ÖR aret estyant chacunekdest cows djunsfandet 
comprenant également un enseignement pratique assez étendu. 

A ce systéme d'enseignement a été ultérieurement adjoint un nouveau 
type od etaplissement! dit arbete nee ome a ontökenselenement, 
exclusivement pratique, est destiné aux jeunes gens qui, å leur sortie 


200 


Instruction publique et éducation populaire 


demkecolet primane, cp.romwvent desdiffleulteska trouver un emploi en 
raison de leur manque de connaissances professionnelles. 
IEestecolestdiarts et meters, preexistamntes quiavalent dest cours de 
FrolsSTtans, devalent fatmerplace, d une part, a des ecokesEte ce hat 
GrukerskSipietenmtanrkes KadomtWenseigenement devart-etretörente vers mne 





École professionnelle de filles (école menagere, Stockholm). 


branche déterminée de l'industrie et basé sur des connaissances pratiques 
assez etendues, ce qui permettait de reduire la durée des courts a deux 
ANSE E IEC PAL FALdGST CISFONFC-SK CE -CIS NING EE TCKSE pra Kor MIG RUN CKSE 
répondant plus spécialement aux écoles élémentaires d'arts et métiers, 
mais dont l'enseignement devait étre, dans une certaine mesure, orienté 
vers la technique commerciale. 

En ce qui concerne l'enseignement commercial, il était prévu, en de- 
hors des écoles d'apprentissage ou professionnelles destinées au commerce 
Curedautrest ecrabissenmentskstmitlattes, "deskre eo ketstEpt areikgru es 
Greco e ec UN Ceftamnm monmbre, detablissementskdetcesente 
ont déja été ceréés par imitiative privée ou communale et ont, depuis, 
bénéficié de subventions prises sur les deniers publics, en méme temps 
que des dispositions générales leur ont donné une organisation fixe. 
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La direction centrale de l'organisation scolaire ci-dessus était confiée 
åtar Direction prénérale]e de fen feigrenmnentögqvttör 
vait comprendre une section spéciale pour l'enseignement profession- 
nel,davs e-o tion desr&€eolkesptrotessiothtekles etengo- 
ber, non seulement lancienne: Direction générale: de Penseignement 
primaire, mais aussi — ultérieurement — la Direction générale de 
F'enseignement secondaire. 

Divers autres établissements scolaires autres que les établissements 
ci-dessus et notamment certains établissements d”enseignement agricole 
ne sont pas directement touchés par la réforme scolaire. 


Modalités des” subventions d'État. La contribution de PÉtat å 
FPentretien des écoles est réglementée par des prescriptions variant sui- 
vänt lettype decoles: 

D'une facon générale, VÉtat n'accorde aucune subvention pour les 
locaux des écoles communales ou privées. Les frais de locaux, l'éclairage 
et le chauffage sont å la charge de la direction de I'€cole. La subvention 
accordée par V'État aux écoles complémentaires (communales) est con- 
stituée par la somme correspondant aux traitements des professeurs. 
En ce qui concerne les écoles primaires supérieures (communales), la 
subvention de V'État comprend, d'une part, une certaine somme pour 
chaque classe ou chåque division de classe, et d'autre part un certain 
supplément de traitement pour chaque professeur, ainsi que les deux 
tiers d un; trattement determine pour le: ditecteur deecole: Cestecoles 
jouissent en outre de certaines réductions dans l'acquisition du matériel 
d'enseignement. La contribution de V'Etat aux frais des écoles d'appren- 
tissage ou des écoles professionnelles entretenues par les communes 
répond aux ?/; de certains traitements minimum des professeurs et å la 
moitié (et dans certains cas aux ?/3) des frais de matériel d'enseignement. 
La subvention accordée par V'EÉtat aux ateliers-écoles peut étre établie 
sur la méme base que pour les écoles d'apprentissage. De méeme cer- 
taines écoles privées peuvent bénéficier d”une subvention d'Etat aux 
conditions qui régissent les écoles communales; cependant, les crédits 
prévus å cet égard étant limités, les subventions accordées å cette caté- 
gories. d'écoles sont généralement plus faibles: Ies écoles techniques 
speéciales ainsi guerleskecoles techniques, pratigues sont, entegle des 
établissements de V'État, qui assume par conséquent tous les frais de 
leut-entietien, exception arte pour les irarstde locau=savectleumame: 
nagement et leur ameublement ainsi que les frais de logement du direc- 
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teur, qui incombent å la commune dans laquelle est situé Iétablisse- 
ment. Les écoles pratiques de commerce sont toujours des établisse- 
ments privés, recevant une subvention de V'État et, dans la plupart 
des cas, de la commune. La subvention accordée par V'État correspond 
åa la. moitié environ des frais d'entretien. 

Les frais afférents å la direction centrale de l'enseignement sont entié- 


rement å la charge de VÉtat. 


L'organisation des diverses écoles et leur compétence. En ce qui 
concerne l'école complémentaire et I” École primaire supérieure, on trou- 
vera ci-dessus, au chapitre de instruction populaire, des renseignements 
détaillés. 

T'atelter-gcole, dont le but est de donner un enseignement professionnel 
fondamental purement pratique, est généralement organisé de telle 
facon que les éleves puissent en méme temps satisfaire å V'obligation 
qui leur incombe de suivre les cours de lI'€école complémentaire. Les 
heures et les méthodes de travail sont d”ailleurs å peu prés les mémes 
que dans des ateliers ordinaires, a cette différence prés qu'on accorde 
une attention plus spéciale å l'instruction professionnelle, qui doit étre 
prépondérante dans un établissement de ce genre. Il arrive parfois que 
cet atelier-école est combiné avec un atelier ordinaire, dans lequel les 
éléves s'acquittent partiellement ou entigrement de leurs travaux, ou 
bien que les éléves sont répartis dans divers ateliers, en dehors de I'école, 
suivant la nature de leur métier et suivant l'opportunité. La durée de 
l'enseignement peut étre distribuée de diverses facons et peut elle-méme 
etre variable; elle ne pourra cependant, sans autorisation préalable de la 
direction générale de I'enseignement, excéder 2,400 heures. 

TL'enseignement des ateliers-écoles est généralement gratuit; dans la 
mesure ou leurs travaux peuvent avoir une valeur marchande, les éléves 
sont admis å en bénéficier sous forme de primes d”assiduité ou de tra- 
MAL sele: 

Des ateliers-écoles ont été créés dans diverses wvilles ou localités 
possédant une industrie de quelque importance. Stockholm compte des 
ateliers-écoles pour une vingtaine de métiers, avec plus de 500 éléves 
(1926—27). Il est toutefois peu vraisemblable qu'on arrive å créer des 
ateliers-écoles pour tous les métiers et dans toutes les localités ou le 
besoin d'instruction professionnelle se fait sentir. . Malgré tout, si 
Patelier-école ne peut étre considéré comme donnant une solution défi- 
nitive de la question d'instruction professionnelle pratique, il n'en est 


18—281722 
: 273 


Instruction publique et education populaire 


pas moins d'un secours précieux pour les jeunes gens désirant acquérir 
une éducation professiomnelle pratique; et ilvest, a-ce titrej de pluscen 
plus apprécié des ouvriers comme des patrons. 

D'enseignement de VPécole d'apprentissage est limité å 6 heures par 
semaine au moins, et 12 au plus; réparties sur deux années scolaires:de 





Ecole professionnelle de gargons (mecaniciens, Örebro). 


3 a 9 mois chacune. Les heures d'enseignement sont généralement dans 
Ja? (SOITGe HOT LOTTA MOMS] IxGeS Ge COR-A MC PAS GENPIeter SLETCS 
heures de travail. L'enseignement doit etre en relation directe avec le 
metier ou "le: genre -d:entrepriseaugquel appartieknent 165 Clevess Ati 
d ässuter un enselgnement appropme aux divers metlets OW alk dyeis 
genres:d-emtreprises, les eleves sont fepartiskenm seGtloms Sp eciales,rdomt 
chacune correspond, dans la mesure du possible, äå un métier déterminé. 

L'enseignement comprend divers cours dont les programmes sont 
avant tout établis suivant les besoins des diverses branches profession- 
nelles. : 

L'apprenitissage m'ayant, ainsi' qu'on:le verra plus loin, été lobjet 
d'aucune disposition législative, il n'a pas été possible de rendre V'école. 


d'apprentissage obligatoire; il en résulte qu'elle est relativement peu 
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freguentee. ram contre leskcomrs: dadultes facultatiistet les coursspe- 
ciaux organisés par l'école d'apprentissage et correspondant å son ni- 
veau, ont eu un trés grand succés. 

T'enseignement de P'école d'apprentissage est gratuit; toutefois, une 
certaine redevance est parfois exigée pour les cours d”adultes. 

L'égcole professtonnelle, qui est entigrement facultative, représente le 
plus souvent une sorte de complément de P'école d'apprentissage. De 
ineme que danstcettesdermiereécole les Cours omt de préférence”lieu' le 
'" Soir, mais il y a aussi des cours plus concentrés, avec enseignement 
dans la journée. Tels sont notamment les cours concernant certains 
méetiers saisomniers, ou ceux qui réunissent des éleéves venant de 
localités diverses, comme les cours de contre-maitres et les cours de 
»maitres». 

Il y a lieu également de ranger dans le cadre de I'enseignement pro- 
fessionnel de courtes séries de conférences, ou des conférences isolées 
faites sur des sujets de technique professionnelle. Ce mode d”'action a 
éveillé un intérét trés vif dans la plupart des corporations qui ont orga- 
misekdanstktout ler payskdeseceonmtören'ces, de ce genre. 

Les subventions accordées par P'État, sont évaluées, pour l'année 
budgétaire 1927—1928; a 1,675,000 couronnes; il convient d'ajouter 
a ce chiffre une somme de 25,000 couronnes comme secours å des éléves 
nécessiteux. Les dépenses qui incombent sur ce chapitre aux communes 
ou aux personnes privées sont impossibles äå évaluer d'une facon précise, 
mais s'élévent vraisemblablement å une somme égale. 

Il faut faire une place å part, au point de vue de I'enseignement pro- 
fessionnel, å V' Institut des arts et métiers, créé en 1922 par V'organisation 
suédoise des Arts et Métiers. Cet établissement dispose d'excellents 
ateliers, de laboratoires, de salles de cours, ainsi que d'un musée tech- 
nique trés complet et d'une riche bibliothéque. &L' Institut, qui a son 
siége ä Stockholm, est logé dans ses propres locaux. On y organise cha- 
que année un grand nombre de cours de »maitres», ainsi qu'un certain 
nombre de cours tenus dans différefites villes du pays: DL institut exer- 
ce également une activité consultative fort étendue et de nombreuses 
conférences sont organisées par ses soins dans les associations profes- 
sionnelles du pays, dans le but de développer l'enseignement profession- 
nel et de contribuer au progrés des divers métiers. Le budget de V'in- 
stitut est fondé, d'une part sur des donations importantes, et de 'autre 
sur les redevances de cours ainsi que sur certaines subventions de 
PBtat: 
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Parmi les gtablissements d' enseignement techniques du stade secondaire, 
PÉtat assure Fentretien des écoles suivantes: 

Deux écoles techniques secondaires, ä Norrköping et ä Borås; une 
école technique pratique å Örebro, comprenant une section de mécani- 
que, une de chimie industrielle, une d'électrotechnique et une de. tech- 
nique commerciale; une école technique pratique ä Malmö, avec trois 
écoles spéciales annexes, une de mécanique, une de båtiment et une de 
chimie industrielle; une école technique pratique äå Härnösand, avec 
une école spéciale annexe pour l'industrie des bois; une école spéciale 
d'electricité industnelle a Västerds; une: ecolerspeciale de constructions 
mécaniques å Eskilstuna et enfin V'école technique de Stockholm, avec 
des cours spéciaux pour les diverses branches des arts et métiers, ainsi 
gu une ecole decmecanique imeadustrieletet unerecolerspecialeradu, bat, 
ment. Ilexiste en outte, a Futpstad et a Halun, deux écolesdes mines; 
assimilables aux écoles spéciales; elles sont entretenues par le Comptoir 
'des Forges, avec subvention de Petar. 

Il existe des écoles pratiques de commerce å Stockholm, ä Gothem- 
bourg, å Malmö, å Hälsingborg, å Örebro et å Norrköping. La ville de 
Gävle posséede en outre un institut commercial assimilable aux établisse- 
ments ci-dessus. | 

Parmi les autres établissements d'enseignement ayant en vue l'in- 
struction professionnelle, il faut citer également les gcoles de navigation 
de Stockholm, Gothembourg, Malmö, Kalmar et Härnösand, 12 écoles 
Ad aAgTCUltCUTe,) dd JeCRLleS agricoles élémentaires, 38 écoles d'€économie 
rurale, 4:-€coles..dHhorticulture, O-técoles forestieéres, sans compter des 
écoles supérieures, académies ou instituts ayant pour objet une instruc- 
tion professionnelle supérieure. 


Formation des apprentis. Comme nous l'avons signalé plus haut, 
Finstruction des apprentis jadis réglée par les corporations tomba en 
décadence å la suppression de ces corporations et il fut alors question de 
reconstituer l'apprentissage par voie législative. Vers la fin du siécle 
dernier et le début du XX" siecle, des réclamations énergiques se firent 
jour dans les milieux industriels ou corporatifs, demandant le vote 
d'une loide cette, nature. Un projet fut présenté ä cet.égard;en 1906; 
par une commission royale; il reparut en 1913, sous une forme modifiée, 
et fut enfin repris en 1923 par Administration du Commerceset par 
la Direction générale de l'enseignement. 

Dans l'élaboration de ce projet, les administrations en question adop- 
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terent, comme pomt de depart, les: considérations qu on avart fait 
valoir: em fors, lorsgue? le uparlement vota a Punanimité la création 
diecoles pratigues pour la jeunesse.: De möme que ces écoles pratigques 
pouvaient englober toutes les manifestations pratiques des métiers 
manuels, de Vindustrie, du commerce ou de I téconomie domestique, 
la rot isur Tapprentissage devait; ellesaussi, s'appliguer a ces divers 
domaines professtonnels, dans la mesure ou le besoin se faisait 
sentir d une instruction pratique réguliére. La loi devait favoriser 
'"Tétablissement de contrats dapprentissage entrainant certaines 
ObigatonsketrsvellertsoieneusementFa  kexecutiom ngoureuse derces 
contrats. 

Les directions des écoles étaient généralement, encore qu'å des degrés 
divers, favorables au projet; celui-ci rencontrait par contre, dans certains 
milieux, une hostilité manifeste. Une des causes de cette hostilité réside 
incontestablement dans l'opposition de jour en jour plus marquée qui 
s'est manifestée entre patrons et ouvriers et dans la divergence d'opi- 
nions existant dans les deux camps sur les obligations et les droits des 
patrons vis-å-vis des apprentis. 

Dans ces conditions, il n'a pas paru possible de réglementer l'appren- 
tissage par des mesures législatives. Les patrons n'en ont pas moins, 
de divers cötés et surtout dans I'Association des ateliers mécaniques 
suédois, pris des mesures importantes pour organiser, gråce ä l'initiative 
PELVeCC UNS formaten sFeguleres des kapprentis et, danstlestmilens 
ouvriers eux-meémes, om rfeconnait assez généralement importance 
de Iinstruction des apprentis et sa nécessité dans les conditions actuelles 
de production. 

Dans le but d'encourager limstruction privée des apprentis, le parle- 
ment a, depuis plusieurs années, voté des crédits destinés å faciliter 
anz proprictaires. d ateliers Ja formation:;dapprentis. ”Ces credits ont 
toutefois été jusqu'ici trop restreints pour jouer un röle important dans 
Pinstruction professionnelle. 

Un grand nombre de contrats entre patrons et ouvriers renferment des 
prescriptions concernant les apprentis; d'une facon générale, elles ont 
plutöt pour objet de régler lesisalaires de ces apprentis et d'en limiter le 
mom bresque de tacuterlörecrutement: des divets corps de meters et 
FPinstruction professionnelle des apprentis. 

Un des principaux obstacles s'opposant å la réglementation de V'in- 
struction professionnelle pratique réside dans ce fait qu'on exige des 
salaires aussi élevés pour les jeunes gens trouvant å s'employer dans 
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une entreprise, qu ils fecorvent om non une formation! professtonnelle: 
Il s'ensuit que le jeune ouvrier cherche avant tout å trouver un travail 
machinal simple qui lui permette en peu de temps de fournir un travail 
rémunérateur. Ce genre de travail n'étant généralement stusceptible 
d'aucun avenir, il arrive souvent å l'åge mår sans avoir de moyens d'exis- 
tence. Som mangue de prevoyance ardonc eéte prejudiciable; hon senles 
ment å lui-méme, mais aussi å la société. 

Dans ces conditions il a paru nécessaire d'&clairer' les jeunes géné- 
rations et leurs répondants sur la valeur d'une instruction professionnelle 
solide et-sur limportance du: choix fationnel d'un métier» Cette.tåohe 
est en grande partie comtee aux ecoles, Le corps dirigeant ou enseignant 
des écoles primaires, des écoles complémentaires et des écoles primaires' 
supérieures a surtout rendu å cet égard de signalés services et a égale- 
ment collaboré å aiguiller les éléves sortants vers des professions répon- 
dant å leurs dispositions. Ainsi que nous l'avons dit plus haut, il ne 
: parait pas possible, å I'heure actuelle, de faire voter une loi sur I'appren- 
tissage; dans ces conditions, les administrations qui s'en étaient plus 
particulierement. oceupees, c.-å-d. PAdministration du Commerce, 
IP Administration du Travail et de la Prévoyance sociale, et la Direc- 
tron: generals” de lensetgnement, ont propose. danst untrtappomt 
commun YV'institution de mesures destinées å favoriser V'instruction 
proflesstonnelle: de. la. jeunesse par funtermeédiarre de bureaus dem: 
bauchage convenables. En ce qui concerne la nature et les modalités 
de ces mesures, nous renvoyons le lecteur au chapitre sur les bureaux 


deplacement. (Pp: 50). 


3, INSTRUCTION: POPULAIRE; GENERAGE ET EDUCATION 
SOCIAL: 


Bibliothéques populaires. La constitution moderne des bibliothé- 
gues populalfesnemonte" ä peu presen Suede arlmstituttondekmn- 
struction obligatoire dans notre pays. La loi de 1842 sur V'instruction 
obligatoire contenait une disposition prescrivant au clergé d'encourager 
la fondation de »bibliothéques paroissiales, dans le but d'entretenir les 
connaissances acquises äå l'école et de favoriser une éducation véritable- 
ment chrétienne». 

Quelques dix ans auparavant, des initiatives s'étaient cependant déjå 
manifestées, surtout dans les milieux religieux, en faveur de la création 
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de bibliothéques paroissiales: c'est le diocése de Karlstad qui prit la 
teterdetee movement -Versitö50, UD pPuissant momvement se ft jour, 
venant des États-Unis, et détermina un essor remarquable des biblio- 
théques populaires, surtout dans les campagnes (il existait en 1868 1,437 
bibliothéques paroissiales). Aprés une période de régression, I'cweuvre 
fut Pobjet, vers 1890, d'un renouveau d”activité, dirigée plus spéciale- 
ment cette fois vers les bibliothéques des villes. Parmi les institutions 
ayant, dans ce domaine, joué un röle de précurseur, il y a lieu de citer 
la Bibliothéque populaire Dickson, å Gothembourg, qui, dés 1897, eut 
son local propre. Il se créa, vers la méme époque, un certain nombre 
de bibliothéques pour les ouvriers, dont la principale était celle de Stock- 
holm, fondée en 1891. La premiére subvention officielle accordée par les 
pouvoirs publics äå ce genre d”'institutions fut votée par le parlement, 
dans sa session de 1905. C'est de 1912 que date la réglementation actuel- 
lement en vigueur des subventions publiques, réglementation qui eut 
une influence considérable sur l'évolution du mouvement, mais dont 
plusieurs points sont actuellement surannés. Aux termes de ces dispo- 
sitions, une augmentation de la subvention d Etat était accordée aux 
deux formes déja existantes de bibliothéques, les bibliothéques popu- 
laires et les bibliothéques scolaires; en méme temps, l'État accordait 
subvention å un troisieme type de bibliothéques, celles des cercles 
d'études, appartenant aux associations nationales des cercles d'études 
(Vv. elapres). . En 11920, le parlement -accorda en outre Fappui de 
PÉtat aux bibliotheques d höpitaux. Certains crédits ont également 
été votés en faveur de certaines organisations centrales de bibliothé- 
ques circulantes. ; ; 

Il s'est donc exercé, au cours de ces derniéres années et dans le cadre 
ci-dessus, une féconde activité dans le domaine des bibliothéques popu- 
laires. Ce domaine, spécialement des bibliothéques des villes, a notam- 
ment eteé. tcorganisé suivant. des principes plus modernes. Parma les 
innovations résultant de l'activité des bibliothéques populaires etintro- 
duites au cours de ces derniégres années, nous citerons l'engagement d'un 
personnel spectalisé, application de möthodes modernes” (les lvres 
placés accessibles au public, »systeéme du libre choix», etc.), rénova- 
tion des, locaux (dont institution est en divers endroits proprieé- 
taire), créatiow de sections: speciales pour: Jes enfants, et almsi.de 
suite: Une des dermteéres. fondations, est la Bibliothegque: de: la villesde 
Stockholm, dont la section principale est logée dans un båtiment 
nouvellement: comstrutt-et/ mauguré en .1928- Av point de vue, plus 
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Bibliotheque de la Ville « 





Stockholm, salle de préet des ävres. 


particulier des principes de Iimstitution, il y a liew de citer I'inaugura- 
tion ar Linköping, enm1928, djune brolothegue-diocésamerev depanrte- 
mentale, förmee. par la fuston deltar bibliotheguedipoccésamenret dela 
bibliothéque de la ville de Linköping; sa mission,aå la fois scientifique et 


populaire, consiste äå former une bibliotheéque centrale pour tout le dé- 
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partement, destinée å compléter les ressources des bibliothéques lo- 
cales. On a. projete de créer peu a peu dans les autres departements 
des bibliothéques analogues, soit en développant les bibliothéques des 
Vvillestdeja csistantessort pan une tuston, du meme gente! que! celle qui 
a été réalisée äå Linköping. 

L'activité a été également trés grande, au cours de ces derniéres années, 
dans le domaine des bibliothéques scolaires. L'enseignement a été, 
dans une mesure de plus en plus large, directement rattaché aux biblio- 
théques scolaires. Dans certaines écoles, on a méme institué un enseigne- 
ment spécial, destiné å apprendre aux éléves å se servir des bibliothé- 
ques et des ouvrages de références; cette création est en relation directe 
avec l'organisation d'un enseignement de méme nature dans les écoles 
normales d'instituteurs. En ce qui concerne l'enseignement secondaire, 
il est å remarquer que la réforme scolaire de 1927 tend justement, au 
point de vue pédagogique, ä développer chez les éléves Initiative indi- 
viduelle notamment par l'usage des bibliothéques. 

Depuis 1913, les questions concernant les bibliothéques populaires 
sont soumises å deux »bibliothécaires-conseils», ressortissant depuis 
1914 de la Direction générale de l'enseignement. Ceux-ci ont, entre 
autres, pour mission d'établir des catalogues raisonnés, en vue des 
acquisitions nouvelles, et d'organiser des cours de durée variable pour la 
formation et instruction du personnel des bibliothéques. 

Il existait en Suéde, en 1927, 1,206 bibliothéques populaires subven- 
tionnées par I Etat,1;290 bibliotheéques scolaires, 2,910 bibliothéques 
de cercles d'études, 47 bibliothéques d'höpitaux et 4 établissements 
pour les bibliothéques circulantes. Sil'on ajoute å ces chiffres les biblio- 
theéques non subventionnées par VÉtat, on arrive å un total d'environ 
6,000 bibliothéques, dont les subventions locales s'élévent å environ 
2 millions de couronnes et les subventions de VÉtat å 491,234 couronnes. 
Ces bibliothéques comptaient å la méme époque environ trois millions 
et demi de volumes, et le nombre des livres prétés atteignait 7 ä 3 mil- 
lions de volumes. G 

Les bibliotheéques populaires possédent, depuis 1916, une revue spé- 
ciale, »Biblioteksbladet» (Journal des Bibliotheques). 


Conférences populaires. Des conférences populaires de vulgarisation 
scientifique ont été organisées, déjå au milieu du XIX” siécle, au sein des 
»cercles d'instruction mutuelle,» ou d'associations ouvrigres. On a créé 


ultérieurement, dans 1es--écoles populaires supérieures,, des. conférences 
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publiques å lusage des populations environnantes. Mais le premier 
établissement de conférences populaires de vulgarisation scientifique, 
au sens actuel du mot, est »I'Institut ouvrier de Stockholm», fondé en 
1880, qui servit de modéle aux institutions analogues ultérieurement 
créées dans diverses. villes. Ie titre meme de Tinstitution indigue la 
classe å laquelle elle s'adresse. Elle devait, dans l'esprit de ses fondateurs, 
etre pour la classe ouvtere des villesicerque Ieécole populaire supérieure 
était pour les populations des campagnes. Lorsque le parlement ac- 
COTda pour Ma preniterer lols/ en T5S4, IS subvention å V'Institut 
ouvrier (qui bénéficiait déja, de 1881 å 1883, d'une subvention du gou- 
Vvernement), cette subvention ne föt sans döute pas iImitée, comme 


en était primitivement question, aux ouvriers des villes; mais il ne fut 


cependant accordé de subvention aux institutions analogues des cam- 
pagnes qu”en 1893. Jusqu'en 1908, cette subvention fut rangée sous la 
rubrique »subvention en faveur des associations organisant des confé- 
rences å I'usage de la classe ouvriére». Dans les campagnes, I'ceuvre 
des conférences populaires ne tarda pas cependant å s'adresser tout 
autant å la classe moyenne qu'å la classe ouvriére, en méme temps que 
des conférences isolées suppléaient, dans une large mesure, aux COon- 
feren ces en senes: 

Il existe cependant, depuis 1919, une nouvelle forme, subventionnée 
par V'État, de conférences plus spécialement destinées å la classe ouvrigre. 
C'est en effet å cette date qu'une subvention d'Etat fut accordée å 
WAssociation d'geducation ouvriérey. Celle-ci comporte exclusivement 
des séries de conférences et fonctionne généralement en liaison 
directe avec les cercles d'études. Les associations de cours populatres 
supérieurs, généralement subventionnées par VÉtat, ont une mis- 
sion analogue. 

Il existe, pour l'établissement des listes de conférenciers et des sujets 
de conférences, ainsi que pour l'organisation de ces conférences, trois 
bureaux centraux, dont le plus ancien remonte å 1898; I Association 
d'eéducation ouvriere possede em Ooutfe som proprer pureamw, cemttar. 
L'organisation des conférences au profit des diverses institutions — le 
plus souvent sous forme de tournées — est, dans une large mesure, 
confiée äå des groupements, unions de sociétés de conférences, réunissant 
plusieurs organisations. L'ensemble de ces unions forme la Fédération 
nationale des conférences populaires. 

La répartition des crédits publices destinés aux oeuvres de vulgarisation 
scientifique populaire et le comtrole central de Ces ocmvreslest entredes 
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mams de la Direction générale de Penseignement, qui compte ä cet 
effeti dans ses ecadres un »Conseiller des Conferences populaires). Iles 
prescriptions actuellement en vigueur touchant l'octroi des subventions 
d EÉEtat datent de 1922. 

Au cours de lI'année budgétaire 1927—1928, les subventions accordées 
par V'EÉtat aux 808 sociétés locales de conférences et å I'Association 
d'éducation ouvriére atteignaient 372,500 couronnes, auxquelles il 
con vient d'ajouter 24,650 couronnes pour les trois bureaux centraux 
et pour 18 »unions de conférences,». Les communes, les sociétés anony- 
mes, les associations et certaines personnalités privées ont en outre 
fourni environ 900,000 couronnes. Le nombre des conférences était 
Ad enmvirom:I7,000. 

Les universités bénéficient, elles aussi, de subventions pour l'orga- 
nisation de conférences populaires. On peut, dans une certaine mesure, 
rattacher ä cette activité les cours d'été organisés depuis quelques années 
dans les universités et dans les Écoles d'enseignement supérieur. 


Il existe, depuis 1925, une revue des conférences populaires »Tid- 
skrift för föreläsningsverksamheten». 


Les cercles d'études. Ces cercles constituent une forme bénévole 
d”autoinstruction qui a pris naissance en Suede gråce å l'initiative pri- 
vée. Son activité s'exerce sous la forme d'études communes, dans cer- 
taines associations amicales, sous la direction, soit d'un des membres 
de Passociation, soit d'un professeur spécial. L'ceuvre suédoise des 
cCerelesikdietudes,; gui prit nalssance en 902 dans: lordferdes >»BORs 
Templiers» (association de tempérance), s'est surtout développée dans 
les organisations de tempérance ou d'ouvriers: Ordre des »Bons Tem- 
pliers», »Ordre national des Templiers», association de la »Croix-Bleu 
suédoise», Association d'éducation ouvriére. Une ceuvre analogue s'est 
fondée, au cours de ces derniéres années, dans l'organisation agricole 
connue sous le nom d'»Union de la jeunesse agricole». 

iaetvite dest cereles! dieétudes. S'exerce" souskedifferentes formes: lec: 
tures, comptes rendus, conférences individuelles et discussion consé- 
OWEIveR IFATFve te guemment qu un memesujetest, ram cows derplu: 
sieurs séances, discuté sous ses différentes formes. Une subvention a 
etc ran couss detcestdemteres anmnees accordee par PEÉtat å un nombre 
festreimtide cerelesrdietudes "diriges+par un: proftesseut de faculte-et 
suivant un programme plus systématique: ce sont les cercles dits »d”uni- 
versité». Les travaux des cerclesi d'études:se rattachent souvent ärcer- 
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taines conférences publiques. Ainsi que nous l'avons déja dit, les cercles 
d'études s'occupent également dans bien des cas de I'ceuvre des biblio- 
théques populaires et, inversement, certaines bibliotheques' communales 
collaborent” parföls avec les" cerdles detudes locaux, et leur ouvrent. 
notamment un nombre appréciable de bibliothéques d”installation 
moderne. ; 

Le nombre des cercles d'études affiliés aux unions nationales subven- 
tionnées par V'État, atteignait en 1927: 4,955, dont 1,545 appartenant 
a Kordfe” des, »Bons. ”Templiers»,! 2,300- 2 Association died ucatnon 
ouvriére, 766 ä I Ordre national des Templiers et å I'Union de la jeunesse 
agricole, affiliée å I'Ordre, et 254 å la »Croix-Bleu suédoise». Le nombre 
des membres de ces cercles était de 62,876 et le nombre de séances ou de ; 
réunions atteignait 59,086. Nous avons exposé ci-dessus VPFactivité 
déployée par les cercles d'études dans I'ceuvre des bibliothéques popu- 
laires. 

La subvention actuellement accordée aux cercles d'université est de 
13,000 couronnes, auxquelles-il faut ajouter la subvention accordée 
aux unions nationales, qui se monte å 55,000 couronnes. 

L'organe commun des cercles d'études est la revue »Bokstugan» (La 


maison des livres), fondée en ÖR: 


UNprojetide réorganisation de Vinstruction populairé en Suede,-ten- 
dant notamment å augmenter les crédits et å prendre certaines mesures 
dans le but de grouper plus eétrortement-les daverses förmes delkeeuvie; 
a été présenté en 1923 par une commission spécialement constituége å 
CeErrelet: 


- 


Hautes Écoles populaires (pour les adultes). Au fur et å mesure 
que se faisaient jour, dans la vie sociale suédoise, les tendances démo- 
cratiques qui se traduisirent par les nouvelles lois communales de 1862 
et la réforme de la représentation nationale de 1865, on assista, en Suede, 
å P'éclosion' dun intéreét de plus en plus vif en faveur de T'éducation 
populaire., Cet iinteret sermamnmesta Aabord par une actor tendant 
a donner å la classe paysanne des notions plus précises de droit civique 
et d'esprit social, de facon a permettre aux paysans diexercet dans vn 
sens convenable PFinfluence grandissante qu'ils avaient acquise dans 
PÉtat et dans les communes. Ce but réunit dans un effort commun les 
libéraux de Vépoque et les représentants les plus marquants: de la classe 
paysanne, et lorsqu'on eut connaissance dans ces milieux politiques des 
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hautes. écoles populaires danoises; on fut d'avis quil: y avait lå une 
nouvelle forme, pouvant également convenir å la Suede, d'éducation 
de la jeunesse. Cette institution danoise pénétra surtout en Suéde 
gråce a l'intervention du rédacteur de I' Aftonbladet, M. A. Sohlman, 
qui envoya un collaborateur en Danemark, pour étudier sur place l'in- 
stitution en question et qui entreprit par la suite une campagne active 
en faveur de cette institution. Cette action aboutit å la fondation de 
trois écoles, I'une dans la province d'Östergötland (å Herrestad, et plus 
tard å Lunnevad) et les deux autres en Scanie (Hvilan et Önnestad); 
Ges ccoleskfurent omvertesten 1808: 

Il se fonda, peu aprés 1870, un grand nombre d”écoles analogues, 
dont quelques-unes ne purent étre maintenues. A l'époque ou les pre- 
miéres hautes écoles populaires feétérent leurs 25 ans d'existence, le 
nombre de ces établissements était de 26. Vingt-cinq ans plus tard, il 
atteignait 52. En 1928, le nombre d'é&coles subventionnées s'é&levait 
a 54, auxquelles il faut ajouter un certain nombre d”établissements 
non subventionnés. Un certain nombre des hautes écoles populaires 
étaient au début des écoles ambulantes; il n'en existe plus actuellement 
qu une seule, I'€cole populaire supérieure de Laponie. La plupart de ces 
établissements ont été créés sur l'initiative de sociétés fondées å cet effet. 
Peu å peu, un nombre appréciable des hautes écoles populaires pri- 
vées ont été reprises par les Conseils généraux, en sorte qu'å l'heure 
actuelle, un tiers environ de ces écoles sont, de fait sinon toujours de 
nom, entretenues pas les Conseils généraux. Contrairement å ce qui 
a lieu en Danemark, il n'existe en Suéde aucune haute école populaire 
qui soit la propriété de son directeur. 

Bien” que: la haute -école populaire suédoiseé ait.recu son nom, :et; 
dans une certaine mesure, l'orientation de son activité de l'institution 
danoise, elle n'en prit pas moins, dés le début, une position entierement 
indépendante vis-å-vis de celle-ci. Il n'existait notamment en Suéde 
aucun mouvement correspondant au mouvement religieux et national 
danois, au »grundtvigianisme» d'ou est née la haute école populaire 
danoise; institution suédoise fut, dés son origine, établie sur un terrain 
de caractére plus civique et dans un but de culture plus générale. . Elle 
n'en fut pas moins fortement empreinte å ses débuts d'un idéalisme 
trés net, gråce å l'enthousiasme qui animait ses fondateurs et å lI'ardent 
esprit de sacrifice dont ils firent preuve pour l'instruction de la jeunesse. 

bes hautes eécolesi populaires. bencficierent, des km872, dune sup: 
vention, au début assez modeste, de I'État. Les pouvoirs publics n'at- 
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tachaient cependant å cette subvention aucune idée de contröle jus- 
qu'au moment ou, en 1912, le parlément décida la création d'un inspec- 
teur, en méme temps que les hautes écoles populaires .étaient pla- 
cées sous la- surveillance d'une direction nouvellement créée pour l'in- 
struction populaire. Il appartient notamment å la Direction générale 
de l'enseignement de donner son avis dans toute nomination de direc- 
teur ou de professeur de ces établissements. 

En méme temps que la subvention était augmentée et que le traite- 
ment minimum des professeurs était fixé, en 1919, par décision du parle- 
ment, Ja haute ccole: populamre. recevait untTeéglement: special ss mt 
Spirant avant tout des traditions de V'institution. Ce réglement établit, 
comme matiéres Öbligatoires en premiére année, la langue et la litté- 
rature suédoises, I'histoire et l'instruction civique, la géographie, les 
mathématiques, I histoire naturelle, I'hygiéne, le chant et la gymnasti- 
que. Cestéleyespeuvent (egalement suivre des courts de comptabuirteé 
etade dessin, pour les hommes, et de travaux manuels et de travaux 
ménagers pour les femmes. Le reéglement ne donne aucune prescription 
touchant les courset lar methode: diemselegnement'» ANcetreganrdiala 
haute école populaire suédoise a, de méme que V'institution danoise, 
adopté de préférence la forme de conférences, mais elle s'est attachée, 
dés le début, å demander un effort individuel å ses éléves et å exiger 
d'eux. un travail personnel. On a cherché en outre, depuis quelque 
temps, å faire appel å P'action personnelle des éléves, en organisant, sous 
forme de cercles d'études, des travaux, des manipulations de laboratoire, 
GTCe. 

T'année scolaire comprend, dans la plupart des établissements, un 
cours principal (cours d'hiver), de 21 å 24 semaines, pour les éléves hom- 
ImesKOouT pour. les televeskdestbdeus+sexes) tet -unNcowkskIspecial (COS 
d' été), de 13 ä 16 semaines, pour les femmes. Une minorité d'écoles-ne 
possedent qu un cours principal accessible aux éléves des deux sexes. 
Un assez grand nombre des hautes écoles populaires comportent un 
:cours de deuxieéme année (section supérieure), comprenant un enseigne- 
ment complémentaire dans certaines matieéres du premier cours, en y 
joignant souvent une langue vivante. Pour les cours d'été réservés aux 
femmes, la seconde année affecte souvent la forme d'une école ménagére. 
La vie en commun des éleéves et des maitres, méme en dehors des lecons, 
ayant toujours été considérée comme un facteur important dans l'ac- 
tion éducatrice de l'école populaire supérieure, la plupart de ces écoles 
sont organisées en internats, l'€cole pouvant ainsi recevoir, comme pen- 
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sionnaires, les éléves dont la famille n'habite pas å proximité de I'éta- 
blissement. 

En dehors des cours ordinaires, il existe dans les hautes écoles 
populaires divers cours, généralement assez courts, de perfectionne- 
ment. "C'est ans on arcree, depuis/quelgues années; desicourstdits 
de vacances pour les ouvriers d'industrie; ces cours, qui existent dans 
plusieurs é&coles, sont organisés en collaboration avec VI Association 
d”éducation ouvriére. Les professeurs prenant généralement une part 
trés active aux conférences populaires locales ou dirigeant les cercles 
d'études créés pour la population locale dans les écoles, les hautes 
écoles populaires sont, dans la plupart des cas, devenus de véritables 
centres d'instruction populaire volontaire dans les différentes régions. 

A TVTorigine, les hautes écoles populaires avaient été plus spéciale- 
ment destinées å la jeunesse des campagnes et celle-ci constitue encore 
la majorité des éle&ves de Vinstitution. Depuis quelques années cepen- 
dant, ces écoles sont de plus en plus fréquentées par les petits cultiva- 
teurs et les ouvriers agricoles. La création å Brunnsvik en 1906 d'une 
Harterecole I populaite: specialement "Feserveeraux OWVvIers. a cvete 
Pintérét des jeunes ouvriers industriels pour cette institution spéciale, 
interet quis est -ulteriewtement-etendu a toutes: les hautes: ecoles 
populaires. Certains milieux ont organisé des hautes écoles populaires 
de nuances particuliéres: c'est ainsi qu”il existe deux hautes é&coles 
populaires religieuses, une école religieuse dissidente, une haute école 
populaire de tempérants et une de sociétés coopératives. 

Le nombre d'éléves varie notablement suivant la situation économi- 
que et surtout suivant la situation de l'agriculture. Il accusait pendant 
les années ayant suivi 1920 une régression assez marquée, mais a de 
nouveau augmenté. Pendant la période quinquennale 1921—1925, les 
Hautes Ccoles, populames omt -tecu. 7, rI3 ecleévesi mommest et ojto94 
éléves femmes, ce qui constitue une moyenine anhuelle de:3,201:' Pen- 
dant l'année scolaire 1926-1927, le nombre des éleéves a atteint 3,662. 

Depuis 1919, la subvention de V'État se monte en général ä 7,000 
couronnes pour le cours principal et 3,500 couronnes pour le cours de 
fermmes amtexé au preécédent” et, pour” le -cours: de” femmes-special. 
Il convient d'y ajouter une subvention spéciale pour des sections pa- 
falleles et-pour les-cours de deuxieme année; ainsi qu une-subvention 
Supplementarre, versee: depuis plusteurs anneéestet: selevant a 1or Mö de 
la subvention ordinaire. L'État prend en outre å sa charge les supplé- 
ments d'ancienneté des directeurs et des professeurs titulaires, les in- 


257 


Instruction publique et éducation populaire 


demnités aux intérimaires, une subvention spéciale pour les cours 
de travavx méeénagers, etes La subvention Otdimare accoredce As 
hautes écoles populaires est évaluée, pour Ie&xercice 1927-1928, ä 
830,000 couronnes auxquelles il convient d'ajouter une subvention ex- 
traordinaire de 75,000 couronnes. Depuis 1882, P'Etat accorde en outre 
des secouwrsrams; seéléves: mécessiteu>x des- hautes recoles populaiFes. 
A I'heure actuelle ces secours s'élévent å 30 couronnes par mois pour 
les éléves absolument dépourvus de moyens d'existence et å 15 couron- 
nes: pour lesteleéves peu fortunés. Eesreredits projetés pour ce chapitre 
sélévent, pour V'exercice preéceité, a 220,000 couronnes. Des bourses 
sont accordées å environ 60 24, des éléves. La plupart des éléves ont 


Våge de-r8—=211 ans: 


École des Hautes Études sociales. La nécessité d'une formation spé- 
ciale pour les personnes se destinant å la sociologie pratique a surtout, 
em Swede, aruré attention derkAssociationrcentrale: pos lettravanl 
social) (ef.p. 34). Cetterorganisauon mstrtya, des1009, suticesmatiefes, 
un: premier cours destiné aux personnes voulant se prépärer & l'in- 
spection: desrlogements, a celle de la protection de lenfancerouw a celle 
du travail å domicile, ainsi qu'å l'étude des questions de placement ou 
du travail social dans les établissements industriels. La durée du cours, 
qui était d'abord de 6 mois, fut peu å peu portée å un an ou un an et 
demi. C'est surtout pendant les années de guerre, dans un moment ou 
les communes et les entreprises privées se virent contraintes d'organiser 
une foule de nouvelles institutions de protection sociale dans divers 
domaines, que le besoin se fit plus impérieusement sentir de personnes 
pleinement qualifiées; ce besoin s'est ultérieurement manifesté avec la 
méme intensité, en particulier dans l'administration communale oå 
la forme de plus en plus démocratique du systéme de représentation a 
provoqué une multiplication active des tåches de politique sociale. 

Dans ces conditions, l'Association centrale pour le travail social ré- 
solut, en 1920, de donner å son enseignement une forme plus définie 
en créant å Stockholm un établissement spécial, V'École des Hautes Étu- 
des sociales. Cet établissement, en partie entretenu par des donations 
ou des fonds privés, et en partie par des subventions accordées par un 
certain. nombre de villes ou par d'autres institutions, est placé sous la 
direction d'un conseil d'administration spécial, dont le président — 
qui est actuellement le chef de I'Administration du Travail et dela Pré- 
voyance sociale — est désigné par le gouvernement. Ce conseil comprend 
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20 membres désignés par I Association centrale pour le travail social, 
par le conseil municipal de Stockholm, par les directions des organisa- 
tions communales centrales affiliées å I'Association centrale et par le 
conseil de l'université libre de Stockholm. I'Ecole des Hautes Études 
se trouve en outre en relations directes avec l'université libre de Stock- 
holm par le fait que son directeur est en méme temps professeur d'éco- 
HOmTe polttigueret de politique sociale a cette université. Le corps en- 
seignant est d”ailleurs constitué, d'une part par des professeurs scienti- 
fiquement qualifiés des universités et écoles supérieures et, d'autre part, 
par un certain nombre de personnalités jouissant d'une compétence 
théorique et d'une expérience pratique éprouvées dans les divers do- 
maines de la politique sociale et de I'administration communale. 

Ke programme ordinairecde Tenseignement comprend TPeconomie 
POltgue,.e droit public, la politique sociale, I'hygiéne sociale, les ceu- 
vres d'assistance et de protection sociales, la psychologie et la morale, 
le droit administratif communal et I'économie communale. Cet en- 
Setgmement- est fepanti sur trois sections, unede politiguet sociale; 
USKG ae An 1 SKErla EL OkD, TEORIN ae et uUneidetso:e 1 oo: 
ge, chacune de ces secuons! condulsant-a un examen special. Cesiexa- 
mens peuvent etre combinés avec une formation pratique dans les di- 
Merses, braneheskder bacmvite sociale. Lar durcerdes! etudeskest, pour 
CeuUSssdesteleves gui: serconsackenmt e>xcluSsivement a ces études, de 1 an 
armaniet demi; Kestelevesront cependant la taculbe de stnvtelesCouss 
parallelement a d autres occupations, augquelicas la durée des etudes 
se trouve naturellement augmentée. L'admission des éléves n'est sou- 
mise å aucunes conditions formelles de compétence; on n'exige d'eux 
que le fond d'instruction nécessaire pour leur permettre:de suivre I'en- 
seignement; celui-ei est entierement un enseignement d université et 
se compose de cours, de conférences privées, de démonstrations prati- 
ques, etc. I'École dispose d'une riche bibliotheque fondée par P Asso- 
ciation centrale pour le travail social. 


Associations de jeunes gens å tendances intellectuelles ou sociales. 
Les formes, de V'activité intellectuelle et sociale des jeunes générations, 
qui se traduisent par la création d'organisations de jeunes gens å ten- 
dances idéalistes, et dont les méthodes consistent å inculquer aux jeunes 
adhérents le goåt de l'activité éducatrice personnelle, sont largement 
représentées en. Suede: . Né. sous. limpulsion- de: I'intérét, bénévole 
manifesté par certames personnaltés privées, interet qui est en- 
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core l'amedesgroupements.de jeunes gens, cemouvement a avrire de 
plus en plus l'attention de la société. C'est ainsi que I'État ou les com- 
munes accorderent; par lintermedtare d”institutions publiques, des 
subventions en espéces ou des facilités pour la location de locaux, l'ac-- 
quisition de matériel, l'organisation de voyages d'agrément ou d'étude 
ou autres buts du méme ordre. Le réglement de l'€cole de perfectionne- 
ment de 1918 recommande également de favoriser la création d'associa- 
tions entre les'anciens éléves, du point de vue dela formation. du ca- 
factereret. de, keducarionsevigue. 

Au point de vue de leurs buts et de leurs programmes, les- organisa- 
tions suédoises de jeunes gens se divisent en deux groupes principaux: 
les associations orientées exclusivement vers la culture générale et les as- 
sociations ayant un programme bien défini d'études sociales, religieuses 
ou politiques. Les groupements de la premigre catégorie sont en majeure 
partie des associations organiquement indépendantes, å champ d”action 
local, souvent formées d'anciens éléves d'une école populaire supérieure 
ou d'une institution analogue. Parmi les plus importantes organisa- 
trons derce gente; ilrconvientdeteiter le »MoOuvement lalgqueten laven 
de la jeunesse», qui a son siége å Stockholm et qui compte environ 800 
membres; ses réunions sont ouvertes au public et attirent annuellement 
30,000 auditeurs environ. Tl existe, dans te méme ordre didées, un cer- 
tain nombre: d' associations embrassant kensemble du pays, telles- que 
lenCte mee ädretikar jen mieStenst ed DESERT ANT wSENeKeIS 
eouwtumnes fögtonales et Ume dte la jeuwnhesst 
avg Are olen (JL IUEEEN avant touteskdeuxtpom sbutsdievetllersecrdiens 
tretenmin I inter et de larjeunesse pour la culture: et les coutumestadu Ceti 
oir; la seconders'adresse, plus spécialement, comme son nom lindigque, 
a la population agricole. 

Mentionnons, comme un type un peu å part d'associations intellec- 
tuellestdexjeunes gens,” lesrelubside'jeunesiquisersont tondes dans cet- 
taines grandes vwvilles sur le modéle des »settlements» anglais (Birka- 
gården et Södergården å Stockholm, Nordgården åa Gothembourg et 
Arosgården å Västerås). 

Les organisations de jeunes gens de nuance politique ou religieuse 
sont généralement réunies en unions nationales et adhérent méme par- 
fois å certaines organisations internationales. On a cherché å repro- 
duire dans ces associations les formes administratives existant dans 
les associations d'adultes. Les jeunes gens acquiérent ainsi un excellent 
entrainement aux débats parlementaires et prennent I'habitude de parler 
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en public, toutes qualités qui jouent un röle important dans l'éduca- 
tion civique du eitoyen. 

Läge méme de leurs membres ne permet généralement pas å ces 
associations d'exercer une influence politique directe et il y a lieu de 
les considérer plutöt comme des organisations de formation et de re- 
Crutement. Dans bien, desteas cependant, et notamment av sem. des 
organisations ouvrieéres ou anti-alcooliques, les associations de jeunes 
gens sont intervenues d'une facon fort active dans les travaux de la 
politique pratique. 

Parmi les associations les plus importantes appartenant au second 
groupe, nous mentionnerons: 

Les organisations de jeunes gens des grands partis politiques, tels que 
F'Union nationale suédoise de Jeunes gens, la Jeunesse des Campagnes 
suédoises, la Jeunesse du Parti populaire libéral, I'Union de la Jeunesse 
socialiste suédoise, la Jeunesse communiste suédoise. 

Les organisations de jeunes gens des sociétés de tempeéerance: Union 
suédoise des Jeunes gens des Bons Templiers, I' Association de jeunes 
gens Heimdal, appartenant å P'Ordre national des Templiers, I'Union 
des” jeunes gens de la Cror<-Bleue et la; socrete independante FUmon 
abstentionniste de la Jeunesse suédoise des Écoles (v. p. 134). 

Les organisations religieuses de jeunes gens, parmi lesquelles il y a 
lieu de citer, en plus des associations de jeunes gens appartenant aux 
diverses sectes religieuses, les sections suédoises de deux associations 
Internationales, I URon chtetienne des Jeunes gens (KL RIU Mjitet 
FUnionchrfötienne deskeunesilest(FRORIo SKO: 

Une dizaine d'associations parmi celles que nous venons de citer ont 
déja formé un comité collectif de collaboration qui a notamment inau- 
guré dans tout le pays une campagne contre livrognerie chez les jeunes, 
contre la littérature obscéne, etc. 
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XI DEPENSES DE LA SOCIETE EN FO NEOTR 
DES-(LUVRES SOCIATES: | 


1. DEPENSES DE LETAT. 


D'évaluation des dépenses engagées par PEÉtat en faveur des ceuvres . 
sociales presente gquelque” difficeulté, em tfalson, som rede. bölleertioude 
dans laguelle om se trouve:en cergui concerne les chapitres de dépenses 
devant réellement etre ranges sous cette rubrique, soteedu fitsgque 
Ccertaims titres de depenses fört importants (Pp. ex. les mdemnites de 
vie chére) ne sont pas expressément spécifiés au budget des différentes 
administrations, mais font I'objet d'un compte global pour chaque 
ministére. Si on limite son enquéte aux dépenses faites dans un but 
dutiliteé soöockale publigue, em y COmprenant I NYgleRe "Gt 
les services sanitaires, mais en excluant l'enseignement et P'éducation 
populaires, le probléme se simplifie, en ce sens qu”on a affaire principale- 
ment å des dépenses imputables au budget général du Ministére des 
affaires sociales. On trouvera dans le tableau ci-aprés une récapitu- 
lation sommaire des dépenses publiques répondant å ce budget général 
pendant les quatre dernmieres annees budgetamres, ans! que les chitfires 
correspondants pour 1914. 


Dépenses (en millions de 


rr 1914 1923/4' — 1924/5 "> 192516 - 1926/7 

Hygiene et services sanitaires . 7.9 24.4 20 20.0 27.6 
Assurances de retraites! . 1.7 24.5 24.6 320 33 
Assurances-maladie! 1.6 3.7 2.6 Ör 3.6 
Secours de chömage . . . . . —= 3.9 1.7 AT 5.7 
Subventions de logement . . . — NS = — = 
Autres ceuvres sociales . . . . 1.6 1.0 6.3 Do 8 
Prefecturestet pOllce soc sc A:S 6.0 O.1 3.4 9.6 
Dépenses, communes. etc; << =. « 21 10.3 TOS 9.6 3.4 

Total 19.4 38.1 lg 90.6 05.3 


St fon defalgque des. sommes totaleslesttfalskdetpretecturesktetide 
police, dans lesquels on peut conmsidérer comme entrant 60790 environ 





! Frais d'administration non compris. 
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des sommes portées au chapitre «dépenses communes», le budget social 


1920/7 å 
respectivement 75.9, 65.3, 76.4 et 81.2 millions de couronnes, corres- 


A 


proprement dit s'€léve pour les années budgétaires 1923/4 aå 


pondant en moyenne å environ 12 2, des dépenses totales de VÉtat au 
cours des années envisagées (non compris les dépenses dites d'aug- 
mentation .de capital). 

La diminution que lI'on constate pour l'exercice 1924—25 tient sur- 
tout, ainsi que l'indique le tableau, å la réduction .des crédits affectés, 
au courSs de l'année de crise précédente, aux secours de chömage, aux 
subventions de logements et aux subventions extraordinaires accordées 
aux caisses-maladie. L'augmentation afférente aux derniers exercices 
est å son tour due, entre autres causes, ä I'augmentation des dépenses 
concernant les assurances sociales et les secours de chömage. 

Les questions sociales n'étaient pas, en 1914, centralisées au méme 
degré qu”å I'heure actuelle, dans un seul et méme ministére; les chiffres 
comparatifs ont, par suite, du étre en partie rapportés å des titres prin- 
cipaux différents. L'augmentation marquée que présente le chapitre 
«autres ceuvres sociales» est en partie due å ce que certaines dépenses 
afférentes å ce chapitre ont, pour l'année 1914, été prélevées sur d”autres 
crédits et n'ont pu par conséquent figurer au tableau. C'est notamment 
le cas des crédits affectés aux maisons de force de VEtat qui, en 1914, 
ressortissaient de P'Administration pénitentiaire. En ce qui concerne 
les crédits inscrits en 1914 au compte des assurances de retraite, il 
convient de noter que ce service nen etait, a cette date, qu a. sa pre: 
mieére année d'exercice, et que les dépenses correspondantes ne pouvaient 
Pan surtetetse tres Clevecs: 

Les chapitres de dépenses réunis sous la rubrique commune «autres 
ceuvres sociales» s'élevaient approximativement, au cours du dernier 
exerciee, aux sommes suivantes (y compris 'indemmnité: de vie chere): 


Millions 

de cout. 
Admins tkatontdu trava lktetrde larbrevoyancersocialetp.tes OM 
EORSIH AON et atbiragerdetco nns OWVIIÖTS NE de ski se ft AE SEO 
Bureaux de placement SRV sSE NE UA VT N AR FENA SNR nys MS Vän GAS VOM ATEN 
Protection ouvriére . . NCR AS Nr TN RA RR nr TOA 
Office d'assurances de PÉtat et Conseil des ASSUTAMESS Ted 1.9 

Direction des pensions de retraites (frais d'administration des « assutances 

de retraites) . . . HARE AASE EL DEE SSI RAL LS 
Assistance aux indigents et protection de Tenfance AEG TN LR RT NAKNE KA 
Soins aux alcooliques, [2 ICAO Ida, Le ÄRR AS ag ed FRA Po EN LENE RA FSA EA ÄR är op OG) 
INA FER EKO o SN Er op AS NSD SES BRA Sa RN RSS Sr Sf re NER SAS eo RS SR CL ISS 
(ETCCIITSSCNLVICDS RAS BERT MRS NE OA Mas Bl ANANAS Aero TäRl Ja oe ne STANS TSAREN SEAIR RS OR 
Total CZ: 
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De kexposeé quiprecede, i -résulte que le développement de FPaction 
sociale de V'État qui caractérise les dix dernigres années, s'est accom- 
pagné d'une augmentation considérable des dépenses affectecs: arce 
chapitre. II'y a lieu cependant de tenir compte de Ia dépréciation de 
Pargent, dépréciation qui doit, lorsqu'il s'agit, comme dans le cas 
présent, de dépenses afférentes aux traitements, étre appréciée d'aprés 
Findex économique établi par P'Administration du Travail et de la 
Prévoyarice sociale. La série de ces index indique, entre Vexercice 
1914 et V'exercice 1926-27, un rapport 100: 171. Si l'oh "veut arriver 
å une comparabilité approximative, il faut donc majorer d'une propor- 
tion égale les dépenses de 1914. On constate dans ces conditions, que, 
si I'on déduit des sommes totales des deux exercices les fonds publics ' 
affectés aux assurances de retraites sous forme de retraites ou de secours, 
qui constituent en majeure partie un chapitre nouveau d'une impor- 
tance suthsante pour fausser lest fesultats, la maj»ratton mseellevdes 


, 


GleéPpensesks elevera. envifton Ir2081 do: 


2. DÉEPENSES COMMUNALES. 


La statistique financiére des communes est établie d'aprés un relevé 
des comptes communaux fournis annuellement au Bureau central de la 
Statistique. Elle comprend, non seulement,les «communes primaires», 
mais encore les 25 communes provinciales «secondaires» (dites Conseils 
généraux), dans lesquelles entrent toutes les communes primaires, sauf 
les six plus grandes villes. La derniére statistique date de 1925; nous 
donnerons ci-aprés, dans la mesure du possible et dans le but de pouvoir 
comparer les deux statistiques, les chiffres correspondants pour 1913, 
la derniére année d'avant-guerre. 

Iesireleves de compte sont eétablis) dapres la comptaburte brute; 
toutefois, la statistique de 1925 donne également les dépenses nettes 
des diverses administrations, c.-å-d. les dépenses brutes aprés défalcation 
de certaines recettes spéciales (ne comprenant ni le produit des impöts, 
ni les subventions de V'État), tandis que, pour I'année 1913, nous ne 
possédons, par suite de la concision des formulaires de statistique, que 
les données concernant les dépenses brutes. 

Si Tron cherche å se fäire une idée de Tensemble des dépenses publis 
ques affectees ar un chapitres determine, il est: pretertablerde ser omder 
sur les données concernant les dépenses nettes. Il est en effet de plus 
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en plus courant que les Conseils généraux et les communes primaires 
concourent äå remplir un grand nombre de missions sociales; or, cette 
collaboration est réalisée par l'octroi aux communes primaires de sub- 
ventions ou indemnités accordées par V'État ou par les Conseils géné- 
raux; dans ces conditions, les dépenses brutes de ces communes primaires 
comprennent également les subventions ou indemnités provenant de 
PÉtat ou des Conseils généraux. Si I'on veut par contre connaitre la 
répartition des dépenses d'aprés la nature de ces dépenses (acquisitions 
Gahm eu blesjttFalte ments Fete.Flestdommecstconcernamntslestdepenses 
brutes sont généralement les seules utilisables. 

La discrimination des dépenses brutes et des dépenses nettes est parti- 
culigrement importante en ce qui concerne les dépenses engagées par les 
communes pour les services d hygiene, les services sanitaires, V assistance 
aux indigents et V'enseignement, dépenses qui constituent incontestable- 
ment les chapitres les plus lovurds des dépenses sociales dont il est ici 
question. En ce qui concerne les Conseils généraux, les sevvices d hygiene 
etolestseruicesisanitairesi ont toujours: constitué pour cux, depurs leur 
eréation, le titre le plus chargé de leur budget de dépenses. La charge 
sociale la plus lourde du budget des communes primaires est par contre 
représentée par l'enseignement, et, aprés celui-ci, par assistance aux 
indigents, dont les Conseils généraux n'ont pris une partie åa leur charge 
Gu sURCOLTSKderceskdernmietres anmees, LC clevation telative du chapitre 
«hygiene et services sanitaires» dans le budget des communes primaires 
tient avant tout å l'organisation communale des services d' hygiene 
dans les villes, et notamment dans les grandes villes ne faisant pas partie 
des Conseils généraux. 

DL augmentation des dépenses imputables aux chapitres en question, 
CHEFCN TOTTE KKO2 5, kessehtL du Frableda Suvannt: 


Communes primaires Conseils généraux 
Millions de couronnes 1913 1925 1913 1925 
(fö (SR RS (brun (Bat (REN 
Ey oiene jet servicesi samnitalsest. . oMl.g 34.7 26.3 257 52.4 35: 
ASStstamce aux ndigents sr 28 JIES ÖS — 6.3 6.2 
IRRScCienement -prraaAlte- yt « v43.d - 1AZ:Ö Jo — = = 


Total 83.38 203.838 155.1 12.7 58.7 > 41.5 


En ce qui concerne les autres dépenses ayant un caractére social 
et ne figurant pas au tableau ci-dessus, on n'apercoit pas aussi nette- 
ment la différence entre les dépenses brutes et les dépenses nettes; 
aucune comparaison n'est en outre possible avec la période d'avant- 
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guerre, ces dépenses n'ayant été engagées qu'au cours de ces derniéres 
années, ou n'ayant pas, dans tous les cas, fait I'objet d'une spécification 
spéciale dans les formulaires de statistiques. Les chapitres les plus 
importants appartenant å cette catégorie sont, Pom 1925 (dépenses - 


nettes): 


Communes Conseils 


Millions de couronnes Fr NE 
primaires . généraux 


AS SUTUO EESK Gr TE LRAIESA eo SSE fa AE a Ad SA Aa 10.6 AT 
SÄD TRE (Se (L INN Sa R Gri ar Nr SER SEO Na age 35 
ETOTCCU OM -Me AL EMTARES Ts söra aren Se dj Er ker FR KF USSR, 253 I.o 
HTPC TECK PLACENNTSI ETS sett Sitte ERE RE Firm åsar ÖN 0:53 


CEuvres sociales diverses (chömage, construction dd TERROR 
Caisses- SR soins aux alcooliques, assistance judiciaire, 


eten JASSE SITER Ada NSL LIN SSE HARG IN 4.5 0.3 


Si I'on fait le total des chapitres de dépenses envisagés ci-dessus, on 
.constate que les dépenses nettes engagées par les communes primaires 
pour des ceuvres sociales se sont élevées, pour lI'année 1925, ä environ 
173 millions de couronnes, ou, si I'on défalque les dépenses imputables 
ä lI'enseignement primaire, äå 100 millions en chiffres ronds, ce qui repré- 
sente respectivement 51 et 33 6 de lensembledesidepenses; les tdepen- 
Ses. correspondantes des Conseils généraux n'atteignent que juste la 
moitié de ce chiffre, environ 50 millions (87 24 de I'ensemble des dépenses 
nettes). 
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